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پيش گفتار

«مجلس آن محور می كند. تشريح را ايران دموكراتيک گذار دوران برای پيشنهادی نهادی چارچوب سند اين
طرح اين می گيرد. عهده بر را گذار فرايند هدايت مسئوليت كه — مردم محور و منتخب نهادی — است مهستان»
ايجاد و شهروندان، آزادی های و حقوق حفظ صلح آميز، قدرت  انتقال تضمين آن ها هدف كه است استوار اصولی بر

است. پايدار دموكراسی برای محكم پايه ای

نهايی تصميم شده اند. ارائه بازنگری و بحث برای ساختارها و اعداد پيشنهادها، تمام پوياست. و زنده سند اين
تجربه های انديشه، پايه ی بر طرح اين عناصر برخی حال، اين با است. ايران مردم با تنها ايران آينده ی درباره ی
حذف يا تغيير رو اين از دارد؛ تأكيد آن ها بر نويسنده و گرفته اند شكل جهانی آموخته شده ی درس های و تخصصی

شده اند. داده توضيح جداگانه به طور مربوطه بخش های در موارد اين بود. نخواهد نويسنده تأييد مورد لزوماً آن ها

نسل های به را سرنوشت تعيين حق بايد آيا -۱ می شوند: روبه رو اساسی دوگانگی ای با ملت ها مقاطعی، چنين در
جديد سياسی رژيم برای منعطفی اساسی قوانين آيا يعنی بشمارند، محترم را آنان انتخاب آزادی و كنند واگذار آينده
و به دست آمده تجربه های پايه ی بر بايد -۲ يا a نكنند؟ استفاده تغيير قابل غير بندهای و اصول از كنند؟، تنظيم

b. بگذارند؟ يادگار به آيندگان برای استوار بنيادی و مطمئن راهی نقشه ی موجود، ضرورت های

است، آيندگان برای پدرسالاری نوعی و تكليف تعيين معنای به تغيير، برای دشوار و تخلف ناپذير اصولی تعيين آيا
می كند؟ محافظت جامعه در تكثر و رواداری آزادی، از كه گران بها ميراثی و سنجيده تصميمی يا

جز آن تغيير كه داد خواهند شكل قدرتی روابط و ثابت نهادهای خود، حوش و حول در ناپذير تخلف اصول كه مهم اين به توجه با a

نيست! شدنی ميسر درگيری و خشونت با
تجربه های تكرار و غيرضروری هزينه های به و بی انجامند فاجعه بار شكست هايی به است ممكن ايشان توهم های يا هيجان ها bزيرا

ببرند. ميان از آنرا موسس پدران و را ملت يک دستاوردهای كه شوند منجر تلخی

ايرانيان» همه ی برای «ايران

آ
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۱ فصل

مقدمه

نه لحظه ای، چنين در زد. خواهد رقم را آينده نسل های سرنوشت امروز، تصميمات كه دارد قرار تاريخی مقطعی در ايران
يا جنبش مصادره ی برای تلاش همچنين احساسی. تصميم های و هيجان شتاب زدگی، نه و است كارساز بی عملی و تعلل
آباد، آزاد، ايرانی به دستيابی برای كند. روبه رو مخاطره با را كشور آينده ی می تواند خاص، گروهی يا فرد سود به آن هدايت
لازم — باشد استوار آن در پايدار توسعه ی و آينده نگری اجتماعی، انسجام مستحكم پايه های كه — چندصدايی و متكثر
شود. هدايت و طراحی بين المللی و ملی آموخته شده ی درس های از بهره گيری با و مسئوليت پذيری دقت، با گذار فرآيند است

شرايط برخی در حتی و درک قابل حدی تا اسلامی، جمهوری از عبور برای سريع اقدام به ميل و اجتماعی خشم
با باشد. اسلامی جمهوری سفاک رژيم بازگشت ناپذيری از اطمينان به معطوف كه هنگامی به ويژه است؛ اجتناب ناپذير
ملی همبستگی شكل گيری مانع می تواند بلكه نيست، راه گشا نه تنها چارچوب، از خارج اقدامات يا كور خشونت حال، اين

می كنند. تلاش بهتر آينده ای برای و ديده اند آسيب نظام اين از كه شود كسانی همه  ی ميان همكاری و

كشورهايی در ناكام تجربه های نيز و شيلی، و لهستان اسپانيا، تا جنوبی آفريقای و تونس از — جهانی تجربه ی
ديگری عامل هر از بيش گذار دوران نهادهای طراحی كيفيت كه می دهد نشان — عراق و مصر ليبی، چون
ملی اجماع و مشاركت گاهی، آ با را مرحله اين كه كشورهايی دارد. نقش آينده سياسی نظام سرنوشت تعيين در

كنند. پرهيز داخلی جنگ حتی و استبداد بازگشت هرج ومرج، دام از توانسته اند كرده اند، مديريت

۱



۲ فصل

گذار نهادی نظام طراحی راهنمای اصول

صورت آن ها مبنای بر گذار نهادی نظام كل طراحی كه بنيادينی اصول است لازم ساختاری، جزئيات به ورود از پيش
گذار عملی تجربه های ،(Constituent Politics) تأسيسی سياست نظری ادبيات از اصول اين شود. بيان به روشنی گرفته،
برای چارچوبی تنها نه اصول اين شده اند. استخراج ايران خاص ضرورت های و شرايط به توجه با نيز جهان در دموكراتيک
دوره ی اين طول در اقدامات و تصميمات ارزيابی برای معيارهايی بلكه می كنند، فراهم گذار فرايندهای و نهادها طراحی
شده داده توضيح مرتبط جهانی نمونه های با خلاصه ای شكل به و بيان جداگانه به طور اصل هر ادامه، در هستند. حساس

است.

و قوانين، ساختار، كه دارد اشاره بنيادينی و پايه ای سياست های به واقع در ،(Constituent Politics) يا تأسيسی سياست
(قانون گذاری عادی سياست های برعكس سياست، نوع اين می دهند. تشكيل را دولت) (مثل سياسی نهاد يک بنيادين اصول
اساسی حقوق و نهادها، ساختار اساسی، قانون تدوين جمله از می كند، تعيين آينده برای را سياسی بازی قوانين معمولی)،
اين در شده گرفته تصميمات زيرا می كند، پيدا ويژه ای اهميت تأسيسی سياست دموكراتيک، گذار دوران در شهروندان.
راهنمای اصول می كند. تعيين قرن ها حتی يا دهه ها برای را كشور اقتصادی و اجتماعی سياسی، توسعه ی مسير مرحله،
اين كه شود حاصل اطمينان تا می كنند فراهم ايران در تأسيسی سياست برای چارچوبی واقع در گذار، نهادی نظام طراحی

شود. انجام پايدار و فراگير عادلانه، شكلی به فرايند

تخصص گرايی و مستقيم دموكراسی تركيب اول: اصل

خوب حكمرانی هنر .(Value) ارزش بُعد و (Fact) واقعيت بُعد است: اساسی بُعد دو دارای سياسی تصميم هر
است. بُعد دو اين درست تركيب سپس و كردن جدا است، حساس تری مقطع كه گذار، دوران در بخصوص

حقوقی اقتصادی، پيامدهای فنی، تحليل های تجربی، - علمی  حقايق داده ها، :(What is) تخصص و واقعيت بُعد •
می شود. دريافت پژوهشی مراكز و متخصصان تكنوكرات ها، از بُعد اين اجتماعی. و

سرنوشت تعيين حق و ترجيحات آرزوها، ارزش ها، تمايلات، :(What ought to be) ملی خواست و ارزش بُعد •
است. تعيين قابل مردم آرای به مستقيم مراجعه ی طريق از فقط و فقط بُعد اين مردم.

۲



(دموكراسی هابرماس يورگن «بايد»)، از «هست» (تفكيک هيوم ديويد انديشه ی در ريشه تفكيک اين نظری: مبنای
دارد. سلطه) عدم به مثابه آزادی و (جمهوری خواهی پتيت فيليپ و مشورتی)،

جهانی: نمونه های

نتيجه: متخصصان؛ و عادی شهروندان تركيب — (Citizens’ Assembly) شهروندان مجمع :(۲۰۱۹ –۲۰۱۶) ايرلند •
جنين سقط قانون جمله از اساسی قانون اصلاح

اقليمی متخصصان كمک با تصادفی شهروند ۱۵۰ — اقليم شهروندی كنوانسيون :(۲۰۲۰ –۲۰۱۹) فرانسه •

مردمی نظر ميليون ۲ از بيش شامل ۱۹۹۶ اساسی قانون تدوين جنوبی: آفريقای •

(Proportional Representation) نسبی نمايندگی دوم: اصل

بماند. نشنيده نبايد صدايی هيچ ايران، تكثر و تنوع به جامعه ای در

باشد. ايران جامعه ی واقعی آينه ی مهستان مجلس تركيب كه می كند تضمين نسبی فهرستی انتخاباتی سيستم
متكثر: جوامع در نسبی سيستم های كه داده نشان (۲۰۱۱ رينولدز، ۱۹۹۹؛ (ليپهارت، جهانی تجربه ی

می كنند تضمين را اقليت ها عادلانه تر نمايندگی •

می كنند تشويق را مذاكره و ائتلاف سازی •

می دهند كاهش را گروه يک توسط قدرت انحصار ريسک •

می دهند افزايش را سياسی مشاركت •

مرحله ای دو اساسی گرايی قانون سوم: اصل

است. گذار دوران تهديد خطرناک ترين قانونی خلأ

كه: می كند تضمين — جنوبی آفريقای موفق تجربه ی اساس بر — نهايی) + (موقت اساسی قانون دو مدل

باشد داشته وجود حقوقی چارچوب اول روز از •

شود حذف سرنوشت ساز تصميمات برای زمانی فشار •

۳



شوند تثبيت ابتدا از غيرقابل نقض اصول •

باشد داشته وجود عمومی بحث برای كافی فرصت •

تخريب نه اصلاح چهارم: اصل

فاجعه. = نهادها كامل انحلال داد: نشان عراق تجربه ی

حرفه ای نيروهای می شوند. حفظ اصلاح شده و جديد رهبری با كشور خدماتی و نظامی اداری، ساختارهای
می شوند. گذاشته كنار جنايات عاملان و ايدئولوژيک ساختارهای فقط و شده جديد ساختار جذب غيرمتخلف و

است. گرفته عبرت آن از طرح اين كه است آموخته ای درس عراق De-Baathification سياست

حداكثری پاسخ گويی و شفافيت پنجم: اصل

می شود. فاسد نظارت، بدون قدرت

مقامات تمام شد. خواهند عمومی و مستند تصميمات تمام بود. خواهد علنی مهستان مجلس جلسات تمام
هستند. مالی شفافيت به ملزم گذار دوران

بنيادين حقوق به تعهد و فراگيری ششم: اصل

ايرانيان. همه ی برای ايران

— بشر حقوق بنيادين اصول شد. نخواهد حذف گذار فرايند از ايدئولوژی يا مذهب جنسيت، قوم، گروه، هيچ
نهادی، هيچ و هستند غيرقابل نقض — شكنجه ممنوعيت و عقيده آزادی اقليت ها، حقوق جنسيتی، برابری شامل

ندارد. را آن ها تعليق حق مهستان، مجلس حتی

۴



۳ فصل

مهستان مجلس گذار: چارچوب

سند اين نسبت های و اعداد درباره ی مهم يادداشت

%۳ نماينده، ۳۰۰ (مانند می شوند ذكر سند اين در كه مشخصی زمان بندی های و آستانه ها نسبت ها، اعداد، تمام
به نياز دادن نشان سند، اين اصلی منظور ثابت. مقادير نه — هستند بحث برای پيشنهادی مهلت) ماه ۲ آستانه،

شد. خواهند نهايی مردم منتخب مهستان مجلس توسط ارقام تمام است. پارامترهايی چنين تعريف

گذار دوره ی آغاز از پس وقت اسرع در كه است مهستان) (مجلس منتخب مردم محور مجلس يک گذار محوری نهاد
شد. خواهد تشكيل

مجلس تشكيل و انتخابات فرايند ۱ .۳

۱ بند

كانديداهای فهرست شكل به كشور كل در را اعضايی و گرفته شكل بايد خودجوش شكل به ائتلاف هايی و جريان ها
موقت اساسی قانون پيش نويس است موظف می كند، معرفی ملی فهرست كه جريانی هر كنند. معرفی تأييد مورد

كند. منتشر نيز را خود پيشنهادی

۲ بند

همين از ائتلاف ها و معرفی و تبليغات می شود. آغاز رسمی تر تبليغات و ثبت نام فرايند گذار، دوره ی آغاز از پس
پايگاه های ساير و كشور وزارت وب سايت در فهرست ها معرفی و افراد رسمی ثبت نام است. انجام قابل نيز اكنون

شد. خواهد منعكس عمومی اطلاع رسانی

۳ بند

صورت آموزش وپرورش و مدارس كمک با شهرداری ها و فرمانداری ها توسط غيرمتمركز شكل به انتخابات اجرای
می شود. تضمين مدنی جامعه ی ناظران + بين المللی ناظران + جريان ها ناظران طريق از نظارت گرفت. خواهد

۵



۴ بند

مهستان مجلس هفته يک ظرف نتايج، تأييد و آرا شمارش از پس و گرفت خواهد صورت مقتضی زمان در انتخابات
شد. خواهد تشكيل گذار دوران

مهستان مجلس تركيب ۲ .۳

۵ بند
بود: خواهد (پيشنهادی) نماينده ۳۰۰ از متشكل مهستان مجلس

استان). هر برای كرسی ۳ (حداقل نسبی فهرستی سيستم استان، هر جمعيت اساس بر استانی: كرسی ۲۴۰ •
%۳ ورود: آستانه ی

%۵ ورود: آستانه ی دارند. سراسری فهرست كه جريان هايی برای ملی: فهرست كرسی ۴۰ •

اقليت ها خود توسط انتخاب مذهبی. و زبانی قومی، اقليت های برای اقليت ها: تضمينی كرسی ۲۰ •

نسبی) فهرستی برابر در MMP) انتخاباتی سيستم درباره ی يادداشت

ساده تر گذار شرايط در آن اجرای — می كند استفاده نسبی فهرستی سيستم از مهستان مجلس برای حاضر طرح
عدالت هم و محلی نمايندگی هم كه آلمانی)، الگوی — موازی جبرانی (مختلط MMP سيستم است. سريع تر و
زيرساخت نيازمند MMP می شود. پيشنهاد برتر گزينه ی به عنوان نهايی اساسی قانون برای می كند، فراهم را نسبی
مزايای تثبيت شده، نظامی در اما نيست؛ فراهم گذار اول هفته های در كه است بيشتری رأی دهندگان آموزش و فنی

دارد. آشكاری

۳ به ۱ قاعده ی جنسيتی: سهميه ی — ۶ بند
است. الزامی انتخاباتی فهرست های در جنسيتی تنوع %۳۰ حداقل رعايت

كمتر نمايندگی شده جنسيت از بايد نفر يک حداقل فهرست، در متوالی نفر سه هر ميان در اجرايی: ضمانت
می شود. جايگزين شده داده زن يک به كه رأيی بالاترين با سوم نفر باشند، مرد همگی اول نفر سه اگر باشد.

شد. خواهند محروم رسمی ثبت نام از زنند، سرباز قاعده اين طبق خود تنظيم از كه فهرست هايی

۶



دياسپورا رأی حق — ۶-الف بند

است (باز پايه پيشنهاد برخوردارند. داخل هموطنان با يكسان آرزوهای و حقوق از كشور از خارج ايرانی ميليون ها
حوزه ی يک در خود منتخب فهرست به می توانند كشور از خارج ايرانيان شد): خواهد نهايی مجلس توسط و
نيز مستقل) آنلاين رأی گيری دياسپورا، اختصاصی (كرسی های جايگزين گزينه های دهند. رأی داخلی انتخاباتی

هستند. بررسی قابل

داخلی ساختار و رئيسه هيأت ۳ .۳

۷ بند

خواهد عهده بر را اول جلسه ی رياست برسد، (۱+%۵۰) مطلق اكثريت به سراسری واحد فهرست با جريانی اگر
بود. خواهد مجلس موقت رياست تعيين كننده ی سنی رياست صورت، اين غير در داشت.

دائمی تخصصی كميسيون های — ۸ بند

می دهد: تشكيل را زير تخصصی كميسيون های بلافاصله مهستان مجلس

موقت اساسی قانون كميسيون •

بشر حقوق و انتقالی عدالت كميسيون •

(SSR) نظامی و امنيتی بخش اصلاح كميسيون •

حقوقی و قضايی اصلاح كميسيون •

بودجه و اقتصاد كميسيون •

فرهنگ و علم آموزش، كميسيون •

بين الملل روابط و خارجی سياست كميسيون •

قومی زبانی تنوع و اقليت ها حقوق كميسيون •

طبيعی منابع و زيست محيط كميسيون •

جنسيتی برابری و زنان حقوق كميسيون •

ديجيتال حقوق و رسانه كميسيون •

موقت اساسی قانون بشر حقوق و انتقالی عدالت نظامی و امنيتی اصلاح حقوقی و قضايی اصلاح

بودجه و اقتصاد فرهنگ و علم آموزش، خارجی سياست اقليتها حقوق

زيست محيط برابری و زنان حقوق ديجيتال حقوق و رسانه

۷



موقت اجرايی كابينه ی تشكيل ۴ .۳

۹ بند
شد. خواهد موقت اجرايی كابينه ی تشكيل مسئول جريان اين اكثريت، جريان وجود صورت در

۱۰ بند
را كابينه می رسند، قاطع اكثريت به كه مستقل افراد يا جريان ها از ائتلافی اكثريت، جريان وجود عدم صورت در

می دهند. تشكيل

۱۱ بند

و می كند رأی گيری جداگانه به طور كابينه پست هر برای مهستان مجلس ائتلافی، هيچ تشكيل عدم صورت در
می شوند. حوزه آن وزير خودكار به طور كنند، كسب سمت هر در رأی بالاترين كه افرادی

كسب به مشروط دهد، پيشنهاد مجلس به را عضو هر تغيير می تواند كابينه رئيس كابينه، اين تشكيل از پس
ساده. اكثريت اعتماد رأی

كابينه پاسخ گويی — ۱۲ بند

است: پاسخ گو مهستان مجلس به كابينه

نمايندگان ۱+%۵۰ اوليه: اعتماد رأی •

نمايندگان آرای %۷۵ بركناری: و استيضاح •

آرا 2
3

وزرا: فردی تعويض •

مهستان مجلس
گذار دوران حاكميت عالی نهاد

موقت اجرايی كابينه ی انتقالی قضايی شورای نظامی-انتظامی فرماندهی

امنيتی اصلاح كميسيون حقيقت يابی كميسيون انتخابات نظارت هيأت

آمبودزمان رسانه ها ملی كميسيون اقتصادی شورای

۸



نهادسازی و ويژه مأموريت های ۵ .۳

فوری مأموريت — موقت اساسی قانون الف) ۱ .۵ .۳

۱۴ بند
تشكيل: از پس ماه ۲ حداكثر ظرف است موظف مهستان مجلس

ناظر ۳ + مستقل حقوقدان ۷ + مجلس عضو ۲۱) دهد تشكيل را موقت اساسی قانون ويژه ی كميسيون .۱
بين المللی)

كند تركيب و بررسی را جريان ها پيش نويس های .۲

برساند مجلس 2
3

تصويب به و كرده تدوين را واحد متن .۳

بگذارد (%۴۰ مشاركت حداقل ،۱+%۵۰) عمومی رفراندوم به را متن .۴

انتقالی قضايی شورای ب) ۲ .۵ .۳

۱۵ بند

قضاييه دستگاه رهبری برای شورايی مستقل، قاضيان و وكلا كانون اعضای حقوق، اساتيد ميان از مهستان مجلس
می دهد: تشكيل

فاسد عناصر از قضايی دستگاه پاكسازی و تصفيه •

ناعادلانه قوانين تعليق و بازبينی •

دادگاه ها مجدد سازمان دهی •

انتقالی عدالت ويژه ی دادگاه های تشكيل •

موقت نظامی انتظامی فرماندهی ج) ۳ .۵ .۳

۱۶ بند
ستاد فرمانده ی جانشين و فرمانده می كند. تعيين انتظامی و نظامی نيروهای مديريت برای شورايی مهستان مجلس

می شوند. تعيين مجلس توسط مستقيماً مشترک

۹



(SSR) امنيتی بخش اصلاح ملی كميسيون د) ۴ .۵ .۳

۱۷ بند
برای: مستقل تخصصی كميسيون

امنيتی نيروهای و فرماندهان (Vetting) غربال گری •

ارشاد) گشت عقيدتی سياسی، (سازمان سركوب نهادهای انحلال •

ملی واحد ارتش در شرايط واجد نيروهای ادغام •

بازسازی ملی صندوق به نظامی نهادهای اقتصادی دارايی های واگذاری •

مدنی مقام از تبعيت و بشر حقوق آموزش •

انتقالی عدالت كميسيون ه) ۵ .۵ .۳

۱۸ بند
انتقالی عدالت صورت، هر در كرد. خواهد تدوين را انتقالی عدالت جامع طرح ماه ۳ حداكثر ظرف مهستان مجلس

بود: خواهد عناصر اين شامل

۱۰



ايران انتقالی عدالت

مهستان مجلس را نهايی مدل

می كند تعيين مردم مشاركت با

حقيقت يابی

حقيقت يابی كميسيون
ملی آشتی و

جنايات مستندسازی
قربانيان شهادت ثبت كيفری عدالت

عادلانه محاكمات
مسئوليت سطوح تفكيک

پايين) (سطوح مشروط عفو

خسارت جبران

مالی غرامت
حيثيت اعاده ی

روانشناختی خدمات

حافظه و ملی آشتی

آشتی ملی گفتگوهای
يادبودها و موزه ها

تاريخ نگاری اصلاح

تكرار عدم تضمين

نهادی اصلاح
بشر حقوق آموزش

مستقل نظارتی نهادهای

انتخابات مستقل ناظر نهاد و) ۶ .۵ .۳

۱۹ بند

رأی گيری ها تمام بر نظارت مسئول بين المللی، ناظران و مدنی جامعه ی نمايندگان حقوقدانان، از متشكل مستقل هيأتی
بود. خواهد گذار دوران رفراندوم های و

شهروندی) حقوق (نهاد آمبودزمان ز) ۷ .۵ .۳

۲۰ بند

و شده انتخاب مهستان مجلس توسط آن رياست دولتی. نهادهای از شهروندان شكايات به رسيدگی مستقل نهاد
می كند. عمل كابينه از مستقل
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رسانه ها ملی كميسيون ح) ۸ .۵ .۳

۲۱ بند

مطبوعات، آزادی تضمين ،(BBC/ARDالگوی) مستقل عمومی رسانه ی به دولتی صداوسيمای تبديل برای مستقل نهاد
سانسور. و فيلترينگ كامل رفع و رسانه ای انحصار از جلوگيری

گذار دوران اقتصادی شورای ط) ۹ .۵ .۳

۲۲ بند
اقتصادی. سياست های طراحی و مشاوره برای كشور خارج و داخل برجسته ی اقتصاددانان از متشكل مستقل شورای

می شود. ارائه كابينه و مجلس به هم زمان شورا گزارش های

تكنوكراتيک) (بازوی مهستان مجلس تحقيقات مركز ی) ۱۰ .۵ .۳

۲۳ بند
بود: خواهد مهستان مجلس تكنوكراتيک و تخصصی بازوی جديد، رياست با مجلس تحقيقات مركز كنونی نهاد

پژوهشگران و متخصصان با هماهنگی •

تصميم هر برای (Fact Sheets) فنی تخصصی گزارش های تهيه ی •

نمايندگان به يكجانبه) توصيه ی (نه سياستی گزينه های ارائه ی •

(What ought to be) نهايی تصميم می كند. تأمين را (What is) واقعيت بُعد تحقيقات مركز كليدی: نكته ی
است. مردم و منتخب نمايندگان با
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دموكراتيک) (بازوی مستقيم دموكراسی و مردمی ارتباط واحد ۶ .۳

۲۴ بند
نظر زير شد، خواهد تشكيل مستقيم دموكراسی و مردمی ارتباط مستقل واحد تكنوكراتيک، بازوی به موازات

مجلس. رئيسه ی هيأت مستقيم

مردمی ارتباط واحد
مستقيم دموكراسی و

دموكراتيک بازوی

رئيسه هيأت نظر زير

مستقيم دموكراسی بستر .۱
ديجيتال پلتفرم مديريت
موضوعی رأی گيری های

رسمی رفراندوم های
مشورتی نظرسنجی های

مردمی اولويت های .۲
پيشنهاد ثبت سامانه ی

رايگان تلفنی خطوط
فيزيكی صندوق های

مردم» «صدای ماهانه: گزارش

عمومی جلسات .۳
روستا و شهر در جلسات

شهروندی پنل های
محله ای گفتگوهای

علمی نظرسنجی های .۴
نمايندگی نظرسنجی های

مردمی اولويت های سنجش
نتايج عمومی انتشار

شفافيت و اطلاع رسانی .۵
جلسات زنده ی پخش

محلی زبان های به ترجمه
توضيحی ويدئوی و پادكست

طومارها مديريت .۷ و ۶
مردمی طومارهای ثبت

تعيين شده آستانه ی پيگيری
نماينده عزل درخواست های

فوری اوليه ی اقدامات ۷ .۳

اضطراری فرمان ۱۰ — ۲۵ بند

می كند: صادر اضطراری فرمان ۱۰ تشكيل، هفته ی اولين در مهستان مجلس

سياسی زندانيان تمامی فوری آزادی .۱

اينترنتی سانسور و فيلترينگ كامل رفع .۲

زنان عليه تبعيض آميز قوانين ساير و اجباری حجاب قوانين تعليق .۳

مجوز بدون مسالمت آميز تظاهرات و تجمع حق .۴
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رسانه ای محدوديت های تمام لغو و مطبوعات آزادی برقراری .۵

عادلانه دادگاه های برپايی تا اعدام ها توقف .۶

بازداشت شدگان با بدرفتاری و شكنجه ممنوعيت .۷

مشابه سركوب نهادهای و ارشاد گشت انحلال .۸

مجوز بدون مدنی تشكل های و احزاب فعاليت آزادی .۹

مذهبی و قومی اقليت های عليه تبعيض آميز قوانين لغو .۱۰

قانون گذاری اولويت بندی ۸ .۳

قانون گذاری اقدامات زمان بندی

قوانين لغو مقامات؛ مالی شفافيت تظاهرات؛ قانون احزاب؛ قانون مطبوعات؛ آزادی قانون
زنان عليه تبعيض

۲ -۱ هفته ی — فوری

شخصی داده های از حفاظت مادری؛ زبان و اقليت ها حقوق اقتصادی؛ بحران قانون ۴ -۲ هفته ی — بالا اولويت

بانک استقلال قضايی؛ استقلال SSR؛ قانون حقيقت يابی؛ كميسيون انتقالی؛ عدالت قانون
مركزی

۸ -۴ هفته ی — متوسط اولويت

به الحاق مؤسسان؛ مجلس شفاف؛ خصوصی سازی آموزش؛ اصلاح زيست؛ محيط
بين المللی كنوانسيون های

۱۴ -۸ هفته ی — عادی اولويت
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مستقيم دموكراسی و تخصص تركيب — تقنينی فرايند ۹ .۳

۲۶ بند

می كند: پيروی زير الگوی از مهستان مجلس در قانون هر تصويب فرايند

می شود مطرح لايحه يا طرح .۱
امضا) ۱۰ (حداقل نمايندگان سوی از طرح:

كابينه سوی از لايحه:
تعيين شده آستانه ی با طومار مردمی: درخواست

تخصصی كميسيون به ارجاع .۲
بازو: دو از همزمان درخواست +

تكنوكراتيک بازوی
جهانی، تجربه ی داده ها، فنی: گزارش

اقتصادی/حقوقی/اجتماعی، پيامدهای
سياستی گزينه ی ۳ حداقل

دموكراتيک بازوی
خلاصه، عمومی انتشار مردمی: گزارش

نظرسنجی، روزه، ۳۰ -۷ بازخوردگيری
می خواهند؟» چه «مردم

تخصصی كميسيون در بررسی .۳
گزارش دو هر داشتن اختيار در با

متخصصان از دعوت + استماع جلسه ی

مجلس صحن به ارائه .۴
اصلاحيه پيشنهاد + آزاد بحث

رأی گيری .۵
ساده اكثريت عادی: قوانين

آرا 2
3 مهم: قوانين

آرا 3
4 موقت: اساسی قانون اصلاح

رفراندوم؟ به نياز

عمومی رفراندوم
بين المللی نظارت

آرا ۱+%۵۰ به نياز
%۴۰ مشاركت: حداقل

اجرا برای كابينه به ابلاغ

نظارت و اجرا
مردمی بازخورد + مجلس نظارت

بله
خير

رفراندوم الزامی موارد ۱۰ .۳

۲۷ بند

داشت: خواهند عمومی رفراندوم به نياز الزاماً زير موارد

موقت اساسی قانون تصويب •

نهايی اساسی قانون تصويب •

(جمهوری/مشروطه) حكومت نوع تعيين •
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(متمركز/فدرال/خودمختار) حكمرانی ساختار تعيين •

سرزمينی واگذاری يا الحاق •

دهد تشخيص «سرنوشت ساز» را آن 2
3

رأی با مهستان مجلس كه موضوعی هر •

می شود) تعيين مهستان مجلس توسط دقيق (عدد برسد مردمی امضای [X] آستانه ی به كه موضوعی هر •

پاسخ گويی و نظارت سازوكارهای ۱۱ .۳

نماينده عزل — ۳۰ بند

حوزه ی آن در مأخوذه آرای از %۴۰ جمع آوری با خود، نماينده ی از منطقه يک مردم رضايت عدم صورت در
شد. خواهد جايگزين فهرست در بعدی فرد و عزل نماينده شرايط)، واجدين از %۴۰ (نه قبل دور در انتخاباتی

است. انتخابات بر نظارت مستقل هيأت عهده ی به امضا جمع آوری بر نظارت

۳۱ بند

شد. خواهد جايگزين ناحيه همان از فهرست در بعدی فرد نماينده، هر مشاركت توانايی عدم يا فوت صورت در

مهستان مجلس تمديد و مدت — ۳۲ بند

درباره ی رأی گيری سال، دو اتمام از قبل ماه ۲ باشد. داشته ادامه سال دو از بيش نمی تواند اصل در مهستان مجلس
می گيرد: صورت خاتمه يا تمديد

می شود. منتقل قدرت و منحل مجلس رسيده: پايان به گذار فرايند اگر •

مدت به و بار يک حداكثر برای را خود دوره ی نمايندگان، 2
3

رأی با می تواند مجلس است: جريان در فرايند اگر •
كند. تمديد ماه ۶ حداكثر

تركيب شده برنامه ريزی مقطع همان در كه ديگری رفراندوم های با می تواند دوره تمديد درباره ی رأی گيری
يابد. كاهش اجرايی هزينه های تا شود
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نهايی اساسی قانون تدوين مأموريت ۱۲ .۳

۳۳ بند
تدوين طريق دو از يكی از را نهايی اساسی قانون پيش نويس موقت، اساسی قانون اجرای از پس مهستان مجلس

می كند:

جداگانه) (انتخابات مستقل مؤسسان مجلس تشكيل الف: گزينه ی •

گسترده عمومی مشاوره ی + مجلس درون ويژه ی كميسيون به مأموريت تفويض ب: گزينه ی •

الزاماً و بوده موقت اساسی قانون در مندرج غيرقابل نقض اصول رعايت به ملزم نهايی اساسی قانون حالت، دو هر در
شد. خواهد تصويب عمومی رفراندوم طريق از

نهادی بين اختلاف حل — ۳۴ بند

احترام مورد شخصيت ۵ از متشكل ميانجی گری هيأت گذار، دوران نهادهای بين جدی اختلاف بروز صورت در
به موضوع اختلاف، حل عدم صورت در شد. خواهد عمل وارد مجلس) مصوب و مدنی جامعه ی (پيشنهادی ملی

شد. خواهد گذاشته رفراندوم
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۴ فصل

نهادی ساختار جامع نمودار

مستقيم انتخابات

مديريت مديريت

تعيين

تعيين تشكيل+نظارت تعيين

هماهنگی

ماه رفراندوم۲

ايران مردم

مطلق حاكميت

نظرسنجی ها — رفراندوم ها — مستقيم انتخابات

بين المللی جامعه ی

اروپا اتحاديه — ملل سازمان

فنی حمايت + نظارت

مدنی جامعه ی

مشاوره + نظارت مطالبه + نقد

مهستان مجلس

گذار دوران حاكميت عالی نهاد

سال ۲ حداكثر — منتخب نماينده ی ۳۰۰

مردمی ارتباط واحد

دموكراتيک بازوی

— نظرسنجی

رفراندوم — بازخورد

تحقيقات مركز

تكنوكراتيک بازوی

فنی تحليل — واقعيت ها

نظارت هيأت
انتخابات بر

مستقل

آمبودزمان

شهروندی حقوق نهاد

انتقالی قضايی شورای

مستقل

موقت اجرايی كابينه ی

مجلس به پاسخ گو

رسانه ها كميسيون

رسانه ای استقلال

كميسيون
حقيقت يابی

انتقالی عدالت

موقت اساسی قانون

رفراندوم — ماه ۲ ظرف

نهايی اساسی قانون

رفراندوم — مؤسسان مجلس

فرماندهی
نظامی انتظامی

مجلس نظر زير — موقت

كميسيون
امنيتی اصلاح

غربال گری — SSR

شورای
گذار اقتصادی

مستقل اقتصاددانان
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۵ فصل

غيرقابل نقض بنيادين اصول

ندارد: را آن ها نقض يا تعليق حق مهستان، مجلس حتی نهادی، هيچ كه هستند قرمزی خطوط اصول اين

مردم برای و مردم از قدرت ملی: حاكميت .۱

است بی طرف مكاتب و اديان تمام قبال در دولت دولت: از دين جدايی .۲

عقيده و مذهب قوميت، جنسيت، از صرف نظر شهروندان: همه ی برابری .۳

مذهب و عقيده تشكل، تجمع، مطبوعات، بيان، آزادی بنيادين: آزادی های .۴

نيست مجاز شرايطی هيچ تحت خشن مجازات های و شكنجه شكنجه: مطلق ممنوعيت .۵

تجديدنظر حق و بی گناهی فرض علنی، محاكمه ی وكيل، حق عادلانه: دادرسی حق .۶

مادری زبان به آموزش حق مذهبی؛ و زبانی قومی، حقوق اقليت ها: حقوق .۷

اقتصادی و اجتماعی حقوقی، كامل برابری زنان: حقوق .۸

مقننه و مجريه قوای از مستقل قضايی: استقلال .۹

می شود تعيين رفراندوم طريق از حكمرانی ساختار ارضی: تماميت .۱۰

نيست قانون از بالاتر نهادی يا فرد هيچ قانون: حاكميت .۱۱

قانونی سازوكارهای طريق از عدالت انتقام: نه عدالت .۱۲

فيلترينگ و سانسور ممنوعيت اطلاعات: آزادی .۱۳

بين المللی اختلافات مسالمت آميز حل صلح: به تعهد .۱۴

غيرقابل نقض اصول تضمين سازوكار

رفراندوم در را اصول همين كه است استوار مردم خواست و اراده بر عمدتاً اصول اين اجرايی ضمانت گذار، اول فاز در
كرده اند. تأييد موقت اساسی قانون

شوند: تشكيل اصول اين مستمر پايش برای ناظر مردم نهاد نهادهای می شود پيشنهاد

نقض احتمالی مورد هر درباره ی مردم به شفاف گزارش دهی •

گذار نهادهای تصميمات از مستند و علنی نقادی •
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اصل ۱۴ از يک هر قبال در كابينه و مهستان مجلس عملكرد سنجش •

بنيادين اصول با مغاير قوانين ابطال صلاحيت با مستقل اساسی قانون دادگاه يک نهايی، اساسی قانون در
شد. خواهد پيش بينی
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۶ فصل

گذار جامع زمانی خط

نسبی زمان بندی يادداشت:

(آغاز صفر روز از و هستند نسبی زمان بندی ها تمام است. شده تدوين (۲۰۲۶ (فوريه ی ۱۴۰۴ اسفند در سند اين
نيست. تعيين قابل پيش از گذار آغاز دقيق تاريخ می شوند. محاسبه گذار) رسمی

اصلی اقدامات زمان بندی فاز

فنی زيرساخت ائتلاف سازی، پيش نويس ها، تدوين آمادگی،
رأی گيری

گذار از پيش ۰ فاز

مجلس رسمی تشكيل مهستان؛ مجلس انتخابات ۵ هفته ی تا صفر روز ۱ فاز
فوری مصوبات اعتماد؛ رأی و كابينه تشكيل اضطراری؛ فرمان ۱۰ ۸ –۱ هفته ی ۲ فاز

عمومی رفراندوم )؛ ۲
۳ ) مجلس رأی موقت؛ اساسی قانون تدوين ۱۰ –۱ هفته ی ۳ فاز

اقتصادی اصلاحات SSR؛ انتقالی؛ عدالت نهادسازی؛ ۱۸ –۳ ماه ۴ فاز
نهايی رفراندوم گسترده؛ مشاوره ی نهايی؛ اساسی قانون تدوين ۱۸ –۶ ماه ۵ فاز

قدرت رسمی انتقال نهايی؛ اساسی قانون اساس بر انتخابات (۶+) ۲۴ –۱۸ ماه ۶ فاز

۰ فاز

گذار از پيش

ائتلاف سازی و آمادگی

۱ فاز

هفته ۵ + صفر روز

مجلس تشكيل + انتخابات

۲ فاز

۸ –۱ هفته ی

فوری اقدامات و فرمان ها

۳ فاز

۱۰ –۱ هفته ی

موقت اساسی قانون

۴ فاز

۱۸ –۳ ماه

اصلاحات و نهادسازی

۵ فاز

۱۸ –۶ ماه

نهايی اساسی قانون

۶ فاز

۲۴ –۱۸ ماه

قدرت انتقال

آمادگی آغاز گذار آغاز مجلس تشكيل موقت اساسی قانون گذار پايان
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۷ فصل

فراخوان

می كنيم: دعوت آزاديخواه ايرانيان همه ی از

ائتلاف ها و احزاب جريان ها، به

كنيد. منتشر و تدوين را خود پيشنهادی موقت اساسی قانون پيش نويس هم اكنون از

شهروند هر به

شماست. وظيفه ی و حق ديگری طرح هر و طرح اين سازنده ی نقد كنيد. مشاركت كنيد، بحث كنيد، مطالعه

متخصصان به

بگذاريد. گذار نهادی طراحی خدمت در را خود تجربه ی و دانش

بشر حقوق فعالان به

بود. خواهند فردا انتقالی عدالت مبنای اسناد، اين دهيد. ادامه هم اكنون از را مستندسازی

خواهد بهتر همگان مشاركت با كه است زنده ای سند چكش كاری. و تكميل انديشيدن، برای است دعوتی بيانيه اين
است. ايران مردم با فقط و فقط ايران آينده ی درباره ی نهايی تصميم شد.
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دوم بخش

گسترش و ضمائم
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مهستان مجلس تشكيل از پيش خلأ مديريت نخست: پيوست

پيوست؟ اين چرا
منتخب نهاد اولين تشكيل و پيشين نظام سقوط ميان فاصله ی دموكراتيک، گذار هر لحظات خطرناک ترين از يكی
قدرت، خلأ به می تواند نادرست مديريت صورت در — بينجامد طول به هفته ۸ تا ۴ می تواند كه — فاصله اين است.

شود. منجر خاص جريان يک توسط فرايند مصادره ی يا هرج ومرج،

غيرقابل جبران گاه هزينه ای فاصله، اين برای آماده پاسخ نبود كه می دهد نشان يمن و (۲۰۱۱) ليبی ،(۲۰۱۱) مصر تجربه ی
دارد.

گذار هماهنگی شورای پيشنهادی: مدل ۱ .۷

پس و می شود تشكيل فاصله اين مديريت برای تنها كه محدود مأموريت با و كوچک، موقت، نهاد يک تعريف:
می گردد. منحل بلافاصله مهستان، مجلس تشكيل از

گذار هماهنگی شورای تشكيل اصول ۲ .۷

است ورود شرط هماهنگی و اتحاد — اول اصل

توافق به يكديگر با كه بگيرند عهده بر را نقش اين می توانند صورتی در تنها اپوزيسيون چهره های شناخته شده ترين
خواهد محروم شورا اين به ورود از باشد، داشته انحصار ادعای يا زند سرباز همكاری از كه جريانی باشند. رسيده

بود.

متنوع نمايندگی — دوم اصل

زنان، نمايندگان حضور بگيرد. دربر را جغرافيايی و قومی، سياسی، جريان های از وسيعی طيف بايد شورا تركيب
است. الزامی جوانان و قومی، اقليت های

كامل شفافيت — سوم اصل

نمی شود. اتخاذ اعضا 2
3

از كمتر اكثريت با تصميمی هيچ است. علنی شورا تصميمات و جلسات تمام
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مأموريت محدوديت — چهارم اصل

ندارد. انتخابات» «برگزاری و ضروريات» «اداره ی از فراتر صلاحيتی هيچ شورا

بين المللی نظارت — پنجم اصل

كنند. نظارت شورا كار بر تا می شوند دعوت (OSCE اروپا، اتحاديه ملل، (سازمان بين المللی ناظران اول، روز همان از

اپوزيسيون جريان های به فراخوان

باشد، داشته مرحله اين مديريت در نقشی می خواهد كه جريانی هر شود. آغاز هم اكنون از بايد فاز اين برای آمادگی
بايد:

كند معرفی جريان ها ساير با مذاكره برای مشخص نماينده ی .۱

كند اعلام صريحاً را خود توافق نقاط و قرمز خطوط .۲

كند آماده را همكاری توافق نامه ی پيش نويس .۳

كند مذاكره هم اكنون از تصميم گيری آيين نامه ی و شورا تركيب درباره ی .۴
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مهستان مجلس از پيش خلأ

نظام سقوط بين فاصله ی
مهستان مجلس تشكيل تا

هفته) ۸ تا ۴ (تخمين:

گذار هماهنگی شورای

اپوزيسيون شناخته شده ی رهبران
اتحاد و هماهنگی شرط به

نفر ۲۰–۱۵ حداكثر

اصلی جريان های نمايندگی

محدود مأموريت

مجاز: (v)

مهستان مجلس انتخابات برگزاری
اضطراری فرمان ۱۰ صدور

عمومی نظم تثبيت
بين المللی جامعه ی به اطلاع رسانی

غيرمجاز: (x)

قانون گذاری يا ساختاری تصميمات
الزام آور بين المللی معاهدات

مهستان مجلس تشكيل

گذار هماهنگی شورای فوری انحلال
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دموكراتيک گذارهای تطبيقی تحليل الف: ضميمه ی

موفق الگوهای ۳ .۷

ايران برای درس موفقيت عوامل دوره كشور

اجرا قابل اساسی قانون دو مدل
است ايران در

قانون دو CODESA؛ مذاكرات
ميليون ۲ مشاوره ی اساسی؛

نفری

۱۹۹۶ –۱۹۹۴ جنوبی آفريقای

رقيبان با حتی نخبگان اجماع
ايدئولوژيک

اجماع مونكلوا؛ پيمان
قانون تصويب نخبگان؛

آرا %۸۸ با اساسی

۱۹۷۸ –۱۹۷۵ اسپانيا

داد جواب تخريب» نه «اصلاح انتخابات ميزگرد؛ مذاكرات
نهادها حفظ تدريجی؛

۱۹۸۹ لهستان

جنگ بدون ديكتاتور از عبور
داخلی

حفظ مسالمت آميز؛ رفراندوم
چارچوب در ارتش

۱۹۹۰ –۱۹۸۸ شيلی

كرد) پرهيز بايد چه (از الگوها ضد ۴ .۷

ايران برای هشدار پيامد كليدی اشتباه كشور

ساختارهای حفظ
ضروری غيرايدئولوژيک

است

شكل گيری نهادها؛ فروپاشی
ISIS

و ارتش كامل انحلال
بعث حزب

عراق

برای پيشين برنامه ريزی
گذار مرحله ی

تجزيه داخلی؛ جنگ از پيش توافق نبود
قذافی سقوط

ليبی

سياسی رهبری نبايد نظامی ها
بگيرند را گذار

ظاهر با اقتدارگرايی بازگشت
دموكراتيک

جای ارتش
را سياست مداران

گرفت

مصر
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كليدی موردهای تفصيلی: تحليل ۵ .۷

الگو نزديک ترين :(۲۰۱۴–۲۰۱۱) تونس الف- ۱. ۱ .۵ .۷

می شود. محسوب آفريقا شمال و خاورميانه در دموكراتيک گذار نمونه ی موفق ترين تونس

پيشنهادی طرح با شباهت ها

گذار محوری نهاد به عنوان ۲۰۱۱ اكتبر در (Assemblée nationale constituante) ملی مؤسسان مجلس انتخاب •

داشت عهده بر را اساسی قانون تدوين هم و موقت قانون گذاری وظيفه ی هم مجلس اين •

مجلس نظارت تحت تكنوكرات دولت تشكيل •

تكثرگرايانه مديريت برای (ترويكا) سه جانبه ائتلاف از استفاده •

آموخته دروس

وكلا كانون كارفرمايان، اتحاديه ی ،UGTT كارگری اتحاديه ی (شامل ملی» گفتگوی «چهارگانه ی :۲۰۱۳ بحران •
حياتی اند. غيردولتی ميانجی گر نهادهای درس: كرد. جلوگيری فرايند سقوط از بشر) حقوق جامعه و

است. ضروری زمان بندی در واقع بينی سال): يک جای به سال (سه اساسی قانون تدوين در تأخير •

.(۲۰۲۱) كرد فراهم را استبداد بازگشت زمينه ی امنيتی، بخش و اقتصادی اصلاحات به كافی رسيدگی عدم •

بخش اصلاح كميسيون و اقتصادی اصلاحات مستقل كميسيون ابتدا همان از بايد مهستان مجلس پيشنهاد:
باشند. داشته نظارتی و مشورتی رسمی نقش بايد مدنی جامعه ی مستقل نهادهای دهد. تشكيل را امنيتی

انتقالی عدالت مدل :(۱۹۹۶–۱۹۹۰) جنوبی آفريقای الف- ۲. ۲ .۵ .۷

گذار فرايند
۱۹۹۲–۱۹۹۱ — (CODESA I & II) كادسا مذاكرات •

۱۹۹۳ — (MPNF) چندحزبی مذاكره ی مجمع •

۱۹۹۴ انتخابات بر نظارت — (TEC) انتقالی اجرايی شورای •

(۱۹۹۶) نهايی اساسی ←قانون مؤسسان موقت←انتخابات←مجلس اساسی قانون •

توتو دزموند رياست به (TRC) آشتی و حقيقت كميسيون •
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آموخته دروس

بود. مؤثر بسيار نهايی) + (موقت اساسی قانون مرحله ای دو مدل •

كرد. ايجاد فراموشی و انتقام بين ميانه ای مسير كامل)، اعتراف ازای (در مشروط عفو با آشتی و حقيقت كميسيون •

داد. كاهش را سفيدپوست اقليت ترس موقت، اساسی قانون در اقليت ها حقوق ضمانت های •

شود. تدوين مهستان مجلس انتخابات از پيش بايد غيرقابل نقض بنيادين اصول منشور يک پيشنهاد:

تدريجی گذار مدل :(۱۹۸۲–۱۹۷۵) اسپانيا الف- ۳. ۳ .۵ .۷

كليدی ويژگی های

فرانكو مرگ از پس تدريجی و مذاكره شده گذار •

كارفرمايان و كارگران احزاب، بين اقتصادی اجتماعی توافق — (۱۹۷۷) مونكلوآ پيمان های •

آرا %۸۸ با رفراندوم در ۱۹۷۸ اساسی قانون تصويب •

كليدی درس

عدالت درس: شد. مشكل ساز بلندمدت در آورد، ثبات كوتاه مدت در اگرچه (Pacto del Olvido) فراموشی قانون
همان از نظامی بخش اصلاح كه داد نشان ۱۹۸۱ نافرجام كودتای گرفت. ناديده كامل به طور نمی توان را انتقالی

است. حياتی ابتدا

مذاكره ميز مدل :(۱۹۸۹) لهستان الف- ۴. ۴ .۵ .۷

كليدی ويژگی های

كمونيست حكومت و (Solidarność) همبستگی جنبش بين ميزگرد مذاكرات •

مازوويتسكی رهبری به ائتلافی دولت — ۱۹۸۹ ژوئن نيمه آزاد انتخابات •

انتقام جويی بدون گذشته از جدايی مازوويتسكی: ضخيم» «خط سياست •

شوک درمانی باشد. همراه اجتماعی ايمنی شبكه ی با و تدريجی بايد گذار دوران اقتصادی برنامه ی پيشنهاد:
كند. تضعيف را نوپا دموكراسی مشروعيت می تواند اقتصادی
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ائتلاف و رفراندوم مدل :(۱۹۹۰–۱۹۸۸) شيلی الف- ۵. ۵ .۵ .۷

كليدی درس و ويژگی ها
متفاوت ايدئولوژی های با حزب ۱۷ — (Concertación) احزاب ائتلاف — پينوشه به «نه» :۱۹۸۸ رفراندوم •

بود موفقيت اصلی عامل فراگير، ائتلاف تشكيل و اختلافات گذاشتن كنار برای مختلف جريان های توانايی •

كرد حقيقت يابی فقط ابتدا (۱۹۹۱ رتيگ (گزارش حقيقت كميسيون — بود تدريجی انتقالی عدالت فرايند •

منفی درس های — ناموفق نمونه های الف- ۶. ۶ .۵ .۷

ايران برای درس اصلی مشكل كشور

ضروری انتخاباتی مشروعيت با گذار واحد نهاد
است

محوری نهاد وجود عدم
رقيب؛ شوراهای توافق؛ مورد

خارجی مداخله ی

(–۲۰۱۱) ليبی

جلوگيری و نظامی نيروهای از گذار نهاد استقلال
دوقطبی سازی از

گذار؛ «ضامن» به عنوان ارتش
اسلامگرا-سكولار تقابل

–۲۰۱۱) مصر
(۲۰۱۳ 

اصلاح اداری نظامی؛ نهادهای كامل انحلال عدم
تخريب به جای

سيستم خارجی؛ اشغال
ارتش انحلال محاصصه ای؛

(–۲۰۰۳) عراق

انتخابات طريق از مردم واقعی مشاركت ظاهری؛ و مصنوعی گذار
مشاركت بدون مذاكره ی

عمومی

(–۲۰۱۱) يمن
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جامع مقايسه ای جدول الف- ۷. ۷ .۵ .۷

مهستان طرح لهستان اسپانيا جنوبی آفريقای تونس معيار

منتخب مهستان مجلس ائتلافی دولت منتخب پارلمان اجرايی شورای
مجلس + انتقالی

مؤسسان

منتخب مؤسسان مجلس محوری نهاد

سال ۲ حداكثر سال ۲ سال ۳ سال ۶ سال ۳ گذار مدت

تركيبی فهرستی مختلط نسبی منطقه ای نسبی فهرستی نسبی فهرستی انتخاباتی سيستم

طرح در پيش بينی شده ضخيم» «خط فراموشی قانون
(ناقص)

(۱۹۹۵) TRC (۲۰۱۴) IVD انتقالی عدالت

مجلس نظارت تحت دولت نظر زير چالش برانگيز مذاكره شده گذار حامی نظاميان نقش

رفراندوم + تدوين رفراندوم + اجماع رفراندوم مرحله ای دو + مؤسسان مجلس
رفراندوم

اساسی قانون

پايدار دموكراسی هدف: (با دموكراسی
چالش)

پايدار دموكراسی پايدار دموكراسی (۲۰۲۱) استبداد بازگشت نتيجه

۳۲



اجرا پيشنهادی زمانی جدول ب: ضميمه ی

مجلس گذار). رسمی (آغاز صفر روز از پس اول هفته ی يعنی «۱ «هفته ی هستند. نسبی زير زمان بندی های تمام
كند. تعديل واقعی شرايط اساس بر را جدول اين می تواند مهستان

گذار) از (پيش آمادگی صفر: فاز

اقدام زمان

فهرست ها و جريان ها خودجوش شكل گيری مستمر
ائتلاف سازی و كانديداها معرفی تبليغات، مستمر

ديجيتال) (بستر رأی گيری فنی زيرساخت های طراحی مستمر
غيرقابل نقض بنيادين اصول منشور تدوين مستمر

فوری) (تعليق/الغای فوری قوانين فهرست تهيه ی مستمر

(۴ –۱ (هفته ی اوليه تثبيت يک: فاز

اقدام هفته

فرمانداری ها موقت مديران انتصاب گذار؛ دوره ی آغاز رسمی اعلام ۱
فهرست ها و نامزدها رسمی ثبت نام آغاز ۲ –۱

بين المللی ناظران مشاركت با انتخابات مركزی ستاد تشكيل ۲ –۱
رسمی تبليغات دوره ی ۳ –۲

اروپا) اتحاديه ملل، (سازمان بين المللی ناظران از دعوت ۴ –۳
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(۸ –۴ (هفته ی مجلس تشكيل و انتخابات دو: فاز

اقدام هفته

مهستان مجلس انتخابات برگزاری ۵ –۴
نتايج تأييد و آرا شمارش ۶ –۵

مهستان مجلس رسمی تشكيل ۶
كميسيون ها تعيين و رئيسه هيأت انتخاب ۷ –۶

اعتماد رأی و اجرايی كابينه ی تشكيل ۸ –۷
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مقابله راهكارهای و ريسک تحليل ج: ضميمه ی
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اصلی ريسک های جدول ۶ .۷

پيشنهادی راهكار شدت احتمال ريسک #

حفظ موقت؛ امنيتی شورای فوری تشكيل
رهبری با انتظامی نيروهای پايه ای ساختار

بين المللی نهادهای از كمک خواهی جديد؛

بالا بسيار بالا از پس امنيتی خلأ
نظام سقوط

۱

منشور؛ در زبانی و قومی حقوق تضمين
فدراليسم مجلس؛ در تضمينی كرسی های

گزينه به عنوان

بالا بسيار متوسط و تجزيه طلبی
قومی درگيری های

۲

نظامی؛ نيروهای بر مجلس نظارت
حمايت نظامی؛ قدرت پراكنده سازی

بين المللی

بالا بسيار متوسط اقتدارگرايی بازگشت
(كودتا)

۳

درخواست بحران؛ مديريت تيم فوری تشكيل
ارزی تثبيت WB/IMF؛ از كمک

بالا بالا حاد اقتصادی بحران ۴

يک به وابستگی عدم متنوع؛ و فعال ديپلماسی
خارجی روابط در شفافيت قدرت؛

بالا متوسط خارجی مداخله ی ۵

(ميانجی گری)؛ اختلاف حل سازوكارهای
مدنی جامعه ی ناظران نقش

متوسط بالا مجلس درون اختلاف
سياسی بن بست و

۶

تغيير بالای آستانه ی نسبی؛ فهرستی سيستم
غيرقابل نقض منشور (۷۵%)؛ قوانين

بالا متوسط جنبش مصادره ی
جريان يک توسط

۷

قانونی؛ محاكم فوری؛ انتقالی عدالت قانون
آشتی ملی كمپين های

بالا بالا انتقام جويانه خشونت ۸

شفاف ديجيتال بستر بين المللی؛ ناظران متوسط (با پايين
نظارت)

انتخابات در تقلب ۹

مالی شفافيت مستقل؛ بازرسی واحد
رسانه ای نظارت نمايندگان؛

متوسط متوسط جديد نهادهای در فساد ۱۰
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پاسخ ها و بحرانی سناريوهای ۷ .۷

مجلس در ائتلاف تشكيل عدم — ۱ سناريو

پست) هر برای فردی (رأی گيری ۱۱ بند سازوكار فعال سازی •

ملی احترام مورد شخصيت های توسط ميانجی گری •

روز ۶۰ ظرف مجدد رأی گيری موفقيت: عدم صورت در •

كودتا برای نظامی تلاش — ۲ سناريو
مجلس سوی از مدنی مقاومت فوری فراخوان •

تحريم) محكوميت، (بيانيه ی بين المللی پروتكل های فعال سازی •

می شود شناخته قانونی فرمانده ی به عنوان فرمانده جانشين •

حاد اقتصادی بحران — ۳ سناريو

ويژه اختيارات با اقتصادی بحران كميته ی تشكيل •

جهانی بانک و پول بين المللی صندوق از اضطراری كمک درخواست •

شهروندان به مستقيم يارانه ی برنامه ی اجرای •
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گذار دوران در اقتصادی حكمرانی د: ضميمه ی

راهنما اصول ۸ .۷

كه مردمی نوپاست. دموكراسی های برای تهديد بزرگ ترين اقتصادی بحران كه می دهد نشان جهانی تجربه ی
جنوبی) كره ی لهستان، (اسپانيا، موفق دموكراسی های می شوند. بی اعتماد دموكراسی به ندارند، كاری و گرسنه اند

بودند. برخوردار گذار دوران در نسبی اقتصادی ثبات از همه

است ساختاری اصلاحات بر مقدم اقتصادی تثبيت .۱

باشد فعال اول روز همان از بايد اجتماعی ايمنی شبكه ی .۲

است ضروری دولت بودجه ی و عمومی دارايی های در شفافيت .۳

خارج و داخل ايرانی اقتصاددانان تخصص از استفاده .۴

اول) روز ۱۰۰) فوری اقدامات ۹ .۷

اقدام اولويت

ملی توسعه ی صندوق و مركزی بانک فوری حسابرسی فوری
سرمايه فرار از جلوگيری و ارز نرخ تثبيت فوری

بازنشستگان و دولت كارمندان حقوق پرداخت ادامه ی فوری
حمايتی بسته ی برای بين المللی مالی نهادهای با مذاكره بالا
تحريم ها) رفع از (پس مسدودشده دارايی های آزادسازی بالا

حكومتی نهادهای و بنيادها غيرقانونی دارايی های به رسيدگی متوسط

سال) ۲ تا روز ۱۰۰) ميان مدت اقدامات ۱۰ .۷
ملی بودجه ی شفاف بازسازی •

آسيب پذير اقشار از هدفمند حمايت با يارانه ای نظام تدريجی اصلاح •

بين المللی و نفتی قراردادهای بازنگری •

بنيادها) (سپاه، حكومت به وابسته اقتصادی نهادهای شفاف خصوصی سازی آغاز •

خارجی سرمايه گذاری جذب فضای ايجاد •
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شوک درمانی باشد. همراه اجتماعی ايمنی شبكه ی با و تدريجی بايد گذار دوران اقتصادی برنامه ی لهستان: از درس
می كند ايجاد شديدی اجتماعی درد كوتاه مدت در اما باشد مؤثر بلندمدت در می تواند لهستان) (الگوی اقتصادی
اقتصادی اصلاحات بپيمايد: را ميانه مسيری بايد ايران كند. تضعيف را نوپا دموكراسی مشروعيت است ممكن كه

كنند. تحمل بتوانند مردم كه سرعتی با اما ضروری،
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انتقالی عدالت چارچوب ه: ضميمه ی

انتقالی عدالت مدل های مقايسه ی ۱۱ .۷

نتيجه قوت نقاط مدل كشور

پايدار دموكراسی نسبی؛ آشتی حقيقت يابی + مشروط عفو (۲۰۰۲ –۱۹۹۵) TRC جنوبی آفريقای

محاكمات موفق الگوی موزه ی غرامت؛ CONADEP؛
حافظه

تدريجی شيلی

جنايی محاكمات الگوی گسترده محاكمات CONADEP؛ عدالت محور آرژانتين

تاريخی باز زخم های كوتاه مدت سياسی ثبات فراموشی پيمان اسپانيا

(۲۰۲۱) استبداد بازگشت حقيقت يابی كميسيون (۲۰۱۸ –۲۰۱۴) IVD تونس

كليدی درس ۱۲ .۷

كيفری عدالت فقط

باقی انتقام و خشم
ماند

(رواندا)

آشتی فقط

شد نهادينه بی عدالتی

(اسپانيا)

آشتی + عدالت

پايدار صلح

شيلی) جنوبی، (آفريقای

(x) (x) (v)
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ملل سازمان چهارستونی مدل ۱۳ .۷

UN Guidance Note 2010 كلاسيک مدل

دهه های دموكراتيک گذارهای اكثر در و است انتقالی عدالت برای ملل سازمان مرجع استاندارد چهارستونی، مدل
است. رفته به كار اخير

ايران انتقالی عدالت

Transitional Justice

مهستان مجلس را نهايی مدل

می كند تعيين مردم مشاركت با

حقيقت يابی :۱ ستون

آشتی و حقيقت كميسيون
جنايات مستندسازی

قربانيان شهادت ثبت
جامع نهايی گزارش

جنوبی آفريقای TRC الگو:

كيفری عدالت :۲ ستون

علنی و عادلانه محاكمات
مسئوليت سطوح تفكيک

عادلانه دادرسی
پايين) (سطوح مشروط عفو

بين المللی دادگاه های الگو:

خسارت جبران :۳ ستون

فردی مالی غرامت
مصادره شده اموال بازگرداندن

درمانی روانشناختی خدمات
حيثيت اعاده ی

شيلی غرامت برنامه ی الگو:

تكرار عدم تضمين :۴ ستون

(SSR) امنيتی بخش اصلاح
قضايی دستگاه اصلاح

(Vetting) غربال گری
بشر حقوق آموزش

آلمان اساسی قانون الگو:

محاكمات مبنای

قربانيان شناسايی

بازدارندگی
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جامع پنج ستونی مدل ۱۴ .۷

ملی آشتی مستقل ستون با — (Holistic Model) جامع مدل

تأكيد اجتماعی فرهنگی بُعد بر مستقل، ستون به عنوان تاريخی» حافظه ی و ملی «آشتی افزودن با پنج ستونی مدل
است. شده اجرا شرقی تيمور و سيرالئون كلمبيا، در مدل اين دارد. بيشتری

ايران انتقالی عدالت

جامع پنج ستونی مدل

(Holistic Model)

حقيقت يابی :۱ ستون

ملی حقيقت يابی كميسيون
نظام مند مستندسازی
شهادت ها جمع آوری

علنی جلسات

كيفری عدالت :۲ ستون

ويژه داخلی دادگاه های
ICC با همكاری

مسئوليت سطوح تفكيک
مشروط عفو امكان

خسارت جبران :۳ ستون

مالی غرامت فردی: الف)
مناطق بازسازی جمعی: ب)

عذرخواهی نمادين: ج)

ملی آشتی :۴ ستون

ملی گفتگوهای
يادبودها و موزه ها

تاريخ نگاری اصلاح
يادبود ملی روز

تكرار عدم تضمين :۵ ستون

امنيتی بخش اصلاح
مقامات غربال گری
بشر حقوق آموزش

دموكراتيک اساسی قانون

فرهنگ سازی
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ايران برای كدام و مدل دو مقايسه ی ۱۵ .۷

(جامع) ستونی ۵ مدل ملل) (سازمان ستونی ۴ مدل معيار

كلمبيا تجربه ی Pablo؛ de Greiff ICTJ؛ (۲۰۱۰) UN Guidance Note اصلی مرجع

۵ ۴ ستون ها تعداد

برابر و مستقل ستون ستون ها ساير زيرمجموعه ی آشتی جايگاه

اجتماعی فرهنگی + حقوقی قانونی حقوقی قانونی اصلی تأكيد

عميق شكاف های با جوامع كمتر شكاف های با جوامع برای مناسب

فرهنگی بُعد به توجه جامعيت؛ بين المللی اجماع سادگی؛ اصلی مزيت

بيشتر زمان و منابع بيشتر؛ پيچيدگی گرفته ناديده اجتماعی بُعد است ممكن
شود

اصلی ضعف

دو اين از يكی جهانی، تجربه ی بررسی و عمومی مشاوره ی اساس بر مهستان مجلس
كرد. خواهد انتخاب را آن ها) از تركيبی (يا مدل

ايران برای پيشنهاد
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آينده و مهستان مجلس انتخاباتی سيستم ک: ضميمه ی

انتخاباتی سيستم های مقايسه ی ۱۶ .۷

STV (مختلط) MMP (نسبی) List PR (اكثريتی) FPTP معيار

متوسط متوسط-بالا پايين بالا منطقه ای نمايندگی

بالا بالا بالا ضعيف اقليت ها نمايندگی

متوسط متوسط-بالا متوسط بالا حكومتی ثبات

پيچيده متوسط ساده ساده اجرايی پيچيدگی

پايين متوسط بالا متوسط گذار برای مناسب

— نهايی اساسی قانون مهستان مجلس — پيشنهاد

آينده برای MMP سيستم توجيه ۱۷ .۷

نهايی؟ اساسی قانون برای MMP چرا

می كند: تركيب را رويكرد دو هر مزايای رأی) دو با آلمانی الگوی — موازی جبرانی (مختلط MMP سيستم

قوی منطقه ای نمايندگی — محلی حوزه ی نماينده ی به رأی اول: رأی •

نسبيت تضمين و جبران كننده — ملی حزبی فهرست به رأی دوم: رأی •

است. شده اجرا موفقيت با ديگر كشور چندين و اسكاتلند نيوزيلند، سال)، ۷۰ از (بيش آلمان در سيستم اين

و جبرانی) محاسبه ی احزاب، (ثبت بيشتر فنی زيرساخت نيازمند MMP اجرای مهستان؟ مجلس برای نه چرا
انتخابات اولين برای نسبی تر فهرستی سيستم نيست. فراهم گذار اول هفته های در كه است رأی دهندگان آموزش

است. مناسب تر گذار از پس
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بين المللی تعامل راهبرد و: ضميمه ی

نياز مورد بين المللی نقش های ۱۸ .۷

انتظار مورد نقش نهاد

از حمايت اساسی؛ قانون تدوين در فنی كمک انتخابات؛ بر نظارت
انتقالی عدالت

،UNDP) ملل سازمان
(OHCHR

تجاری مذاكرات قضايی؛ و حقوقی مشاوره ی اقتصادی؛ حمايت اروپا اتحاديه
و مالی اصلاحات مشاوره ی اضطراری؛ اقتصادی حمايتی بسته ی

بانكی
بانک و پول بين المللی صندوق

جهانی
اساسی قانون تدوين در حقوقی تخصصی مشاوره ی ونيز كميسيون

انتخاباتی سيستم طراحی در فنی كمک بين المللی IDEA
بشريت عليه جنايات به رسيدگی در همكاری (ICC) كيفری بين المللی ديوان

تخصص و دانش انتقال سرمايه گذاری؛ رأی گيری؛ در مشاركت ايرانی دياسپورای
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اساسی قانون دو مدل ز: ضميمه ی

نهايی و موقت اساسی قانون مقايسه ی ۱۹ .۷

نهايی اساسی قانون موقت اساسی قانون معيار

منتخب مؤسسان مجلس/كميسيون مهستان مجلس ويژه ی كميسيون تدوين مرجع

ماه ۱۲ تا ۶ هفته ۸ تا ۶ تدوين زمان

اصل) ۲۵۰ –۱۵۰) جامع اصل) ۶۰ –۴۰) عملياتی و حداقلی تفصيل و عمق

مؤسسان مجلس آرای ۲
۳ مهستان مجلس آرای ۲

۳ مجلس در تصويب

(۱+%۵۰) بله (۱+%۵۰) بله رفراندوم

۴
۵ فوق اكثريت يا رفراندوم با فقط مهستان مجلس ۲

۳ رأی با تغيير قابليت

دائمی نهايی اساسی قانون تصويب تا
سال) ۲ (حداكثر

اعتبار مدت

كشور دائمی و نهايی ساختار سرعت + حقوقی خلأ از جلوگيری اهميت
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تخصصی واژه نامه ی ر: ضميمه ی

توضيح واژه

شامل دموكراتيک. نظام يک به اقتدارگرا نظام يک از تبديل فرايند
دموكراتيک) نهادهای (تثبيت «گذار» سركوب)، (كاهش «آزادسازی» مرحله ی

دموكراسی). شدن (عميق «تحكيم» و

دموكراتيک گذار

گذار فرايند هدايت مسئوليت كه مردم منتخب مجلس گذار: اصلی نهاد
دارد. عهده بر را اساسی) قانون نهادسازی، (قانون گذاری،

مهستان مجلس

يک سپس و چارچوب ساز) (سريع، موقت اساسی قانون يک آن در كه مدلی
جنوبی آفريقای نمونه: می شود. تدوين دائمی) (جامع، نهايی اساسی قانون

.(۱۹۹۶ و ۱۹۹۴)

دو اساسی گرايی قانون
مرحله ای

نيروهای تحول فرايند امنيتی؛ بخش اصلاح :Security Sector Reform

مردم. و قانون خدمتگزار به سركوب ابزار از اطلاعاتی دستگاه و پليس نظامی،
SSR

سركوب از دوره ای از پس جوامع كه سازوكارها و فرايندها از مجموعه ای
عدالت حقيقت يابی، شامل می برند؛ كار به گذشته پردازش برای درگيری يا

نهادی. اصلاح و خسارت، جبران كيفری،

انتقالی عدالت

رأی دهنده هر موازی جبرانی؛ مختلط سيستم :MixedMember Proportional

حزبی؛ فهرست برای يكی و محلی نماينده ی برای يكی دارد: رأی دو
باشد. نسبی نهايی نتايج می كنند تضمين جبرانی كرسی های

MMP

و فنی تخصصی گزارش های تهيه ی مسئول مهستان؛ مجلس تحقيقات مركز
يكجانبه. توصيه ی بدون سياستی گزينه های ارائه ی

تكنوكراتيک بازوی

عمومی، جلسات نظرسنجی، مسئول مستقيم؛ دموكراسی و مردمی ارتباط واحد
مردم. با مستقيم پيوند و طومارها مديريت

دموكراتيک بازوی

گذاشتن كنار و شناسايی برای امنيتی نيروهای و مقامات سوابق بررسی فرايند
عمومی. مناصب از بشر حقوق نقض عاملان

(غربال گری) Vetting
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توضيح واژه

در دياسپورا مشاركت حق بر سند اين كشور. از خارج مقيم ايرانيان جمعيت
دارد. تأكيد گذار انتخابات

دياسپورا
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خاتمه

گفتگو. برای است دعوتی قطعی. پيمان نامه ی يک نه و است فرمان يک نه سند اين

سازنده، نقد هر شد. خواهد بهتر همگانی مشاركت با كه چارچوبی — است پيشنهاد يک مهستان مجلس طرح
می كند. غنی تر را سند اين افتاده، قلم از كه تاريخی تجربه ی هر و بهتر، پيشنهاد هر

ايران آينده ی درباره ی نهايی تصميم
است. ايران مردم با فقط و فقط

۰ .۲ نسخه ی — ۲۰۲۶ فوريه ی / ۱۴۰۴ اسفند ويرايش: آخرين

شد. خواهد ارائه بالندگی» تا بحران از ايران «شكوفايی: پيشنهادی كتاب در بيشتر جزئيات
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