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زندان باختند، جان ایران در ͳدموکراس و آزادی برای که ͳکسان همەی به تقدیم
کردند. ͳایستادگ وجود تمام با و کشیدند،

داشتند. را آرزویش پیشین نسل های آنچه ساخت خواهد که ͳنسل به تقدیم و

آزادی« ،ͳزندگ »زن،

آبادی« میهن، »مرد،



فصل۰

اجرایی چ΋یدەی و پیش گفتار

و« آید دست به یΈ بار که نیست چیزی ͳدموکراس
داد. تولدش نو از روز هر باید بماند؛ همیشه »برای

— Έچ جمهوری و ͳسلواک΋چ رئیس جمهور هاول، واتسلاو



اجرایی چ΋یدەی و پیش گفتار

الان؟ چرا کتاب؟ این چرا

این بر دهه چهار از بیش که ͳنظام است. ایستاده خود معاصر تاریخ لحظات مهم ترین از ͳ΋ی آستانەی در ایران
جنبش های مͳ کند. نرم دست وپنجه ͳجانشین و کارآمدی مشروعیت، هم زمان بحران های با کرده، ح΋ومت کشور
Woman, Life,) آزادی ،ͳزندگ زن، خیزش و ۱۳۹۸ آبان قیام تا ۱۳۸۸ سبز جنبش از — پی درپی ͳاعتراض
تغییر «آیا دیΎر پرسش است. بنیادین تغییر خواهان ͳایران جامعەی که دادەاند نشان — ۱۴۰۱ در (Freedom

است. پیامدهایی؟» چه «با و وقت؟» «چه «چΎونه؟»، بل΋ه نیست، آمد؟» خواهد

کلیدی نکتەی

از پس آنچه است. راه آغاز تنها اقتدارگرا نظام Έی سقوط لحظەی که مͳ دهد نشان ͳتاریخ تجربەی
و پیچیدەتر دشوارتر، بەمراتب — ͳدموکراس تح΋یم و نهادسازی گذار، فرایند — مͳ افتد اتفاق سقوط

است. تغییر لحظەی خودِ از تعیین کنندەتر

که ͳنظارت .ͳبین الملل نظارت دارد: تمرکز گذار فرایند نادیدەگرفتەشدەی اغلب و ͳحیات بˇعد Έی بر کتاب این
(مانند فاجعه Έی و جنوبی) آفریقای (مانند موفق گذار Έی میان تفاوت مͳ تواند شود، اجرا و ͳطراح درست اگر

باشد. لیبی) یا عراق

اما باشند، گذار فرایند هدایت کنندەی و Έمال باید ایرانیان است: استوار بنیادین باور Έی بر سند این تدوین
و ͳهمراه بل΋ه آن، مدیریت نه — کند ͳپشتیبان فرایند این از که دارد ظرفیت و مسئولیت نیز ͳبین الملل جامعەی

آن. بر نظارت

�

ث



ج

شده؟ نوشته ͳکس چه برای کتاب این

و فهم قابل آن ها همەی برای که کند پیدا ͳزبان کرده تلاش و شده تدوین مخاطبان از ͳمتنوع طیف برای سند این
باشد: مفید

بهرەبرداری نحوەی و سند مخاطبان :۱ جدول

کلیدی فصول ͳاصل نیاز مخاطب

۱۱ ،۹ ،۴ ،۳ فصول نهادهای با تعامل برای ͳآمادگ و نظارت مم΋ن مدل های درک
ͳبین الملل

ͳسیاس نیروهای
اپوزیسیون

۸ ،۶ ،۵ فصول فرایند در خود نقش و ͳنظارت ابزارهای و حقوق شناخت ͳمدن جامعەی فعالان
۱۰ ،۷ ،۳ فصول ریسΈ ها و هزینەها تخمین و تصمیم گیری چارچوب سیاست گذاران

ͳبین الملل
۹ ،۸ ،۴ فصول ͳاحتمال سناریوهای و ͳعملیات راهنمای ͳبین الملل نهادهای

(UN, EU)
پیوست ها + ۳ ،۲ ،۱ فصول ͳتطبیق تحلیل و نظری ͳمبان کادمیا آ و پژوهشΎران

۱۱ ،۶ ،۵ فصول مشارکت فرصت های و خود نقش درک ͳایران دیاسپورای
۱۲ فصل + (چ΋یده) ۰ فصل استناد قابل و جام΄ تحلیل رسانەها

ͳروش شناس

است: شده تدوین ͳروش شناخت ستون چهار مبنای بر سند این

ساموئل از ،(Transitology) Έدموکراتی گذار مطالعات فکری م΋اتب جام΄ ͳبررس نظری: ادبیات مرور .۱
و (Larry Diamond) دایموند لری تا (Juan Linz) لینتز خوان و (Samuel Huntington) هانتینگتون

.(Thomas Carothers) کاروترز توماس
تیمور تونس، لهستان، ،ͳشیل جنوبی، (آفریقای گذار ͳتاریخ نمونەی ۹ عمیق مطالعەی :ͳتطبیق تحلیل .۲

ایران. برای آموخته درس های استخراج و لیبی) و میانمار عراق، کوزوو، ،ͳشرق
اروپا، اتحادیەی ملل، (سازمان ͳبین الملل نهادهای سوابق و ظرفیت ساختار، ͳبررس نهادی: تحلیل .۳

گذار. بر نظارت زمینەی در و...) ͳغیردولت سازمان های
سناریو. هر با مناسب ͳنظارت مدل تطبیق و ایران در گذار محتمل سناریوی شش ͳطراح سناریوسازی: .۴
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چ

هشدار

استفاده قابل ایران برای مستقیماً که ندارد وجود واحدی ͳنظارت مدل هیچ :ͳروش شناخت مهم تذکر Έی
برنامەی پیچیده، Έژئوپلیتی ،ͳمیلیون ۸۵ (جمعیت منحصربەفرد ویژگͳ های با است کشوری ایران باشد.
را دیΎر نمونەهای از ͳ΋انی΋م الΎوبرداری هرگونه که (Έایدئولوژی ارتش قومͳ⁃مذهبی، تنوع هستەای،
تصمیم گیری برای ͳتحلیل چارچوب Έی بل΋ه آماده، نسخەی Έی نه سند این مͳ کند. ش΋ست به مح΋وم

مͳ دهد. ارائه گاهانه آ

�

سند خوانش نقشەی

فصول به (مراجعه ͳگزینش بەصورت هم و انتها) تا ابتدا (از ͳخط بەصورت هم که شده ͳطراح بەگونەای کتاب این
مͳ دهد: نشان را فصول ارتباط نقشەی زیر نمودار باشد. خوانش قابل نیاز) مورد

:۱ف ͳمبان نظری

:۲ف چرا ایران؟

:۳ف روی΋ردها

:۴ف سناریوها

:۵ف بازیΎران

:۶ف تضمین ها

:۷ف ریسΈ ها

:۸ف نیازمندی ها

:۹ف :۱۰فزمان بندی بودجه :۱۱ف نقشەی راه

کتاب فصول ارتباط نقشەی :۱ ش΋ل

�
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اجرایی چ΋یدەی

فصل این اجرایی خلاصەی

کلیدی یافتەهای

ارتش هستەای، برنامەی ،ͳمیلیون ۸۵ جمعیت با نیست. استاندارد مورد Έی ایران .۱
ͳنظارت مدل هیچ قومͳ⁃مذهبی، تنوع و منطقەای ͳنیابت شب΋ەی ،(IRGC) Έایدئولوژی
(۲ فصل به شود رجوع ) کرد. نخواهد کار ایران برای ͳاساس تطبیق بدون موجودی

«مدیریت تا محدود» ͳانتخابات «نظارت از شدەاند. شناسایی ͳنظارت مدل شش .۲
مدل سند: این پیشنهادی مدل نیست. ͳکاف بەتنهایی Έهیچ ی مستقیم». ͳبین الملل

؟؟) فصل به شود رجوع ) سەمرحلەای. فازبندی با ͳترکیبی⁃تطبیق

سناریوی شدەاند. تحلیل سناریو شش مͳ کند. تعیین را نظارت مدل گذار، سناریوی .۳
«انقلاب یا «ͳناگهان ͳفروپاش» محتمل تر: سناریوی مذاکرەای»؛ «گذار مطلوب:

(۴ فصل به شود رجوع ) است. لازم ͳمتفاوت ͳنظارت مدل سناریو هر برای .«ͳمردم

ͳحت که داد نشان ۲۰۱۳ مصر تجربەی اقتدارگرایی. بازگشت :Έریس بزرگ ترین .۴
سپاه نقش مدیریت بینجامند. دی΋تاتوری بازگشت به مͳ توانند پرش΋وه انقلاب های

(۷ فصل به شود رجوع ) است. ایران گذار ͳامنیت چالش حیاتͳ ترین پاسداران،

هزینەی با مقایسه در که ͳرقم سال. ۱۰ در دلار میلیارد ۵ تا ۳ :ͳتخمین هزینەی .۵
مقرون بەصرفه بسیار سرمایەگذاری Έی دلار) تریلیون ۲ عراق: (جنگ منطقەای ͳبی ثبات

(۱۰ فصل به شود رجوع ) است.

است. خطرناک ماندن نظام سقوط منتظر شود. شروع الان از باید ͳآمادگ .۶
باید ͳبین الملل اجماع ایجاد و آمادەباش برنامەی ͳطراح ناظران، آموزش شب΋ەسازی،

(۱۱ فصل به شود رجوع ) شود. آغاز امروز همین از
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خ

کلیدی توصیەی ده

ͳاصل مخاطب توصیه #

همه نظارت موضوع نه باشند، هدایت کنندە ایرانیان :ͳمل مال΋یت ۱
بین الملل + اپوزیسیون نماند سقوط منتظر برنامەریزی الان: از آمادەباش ۲

فرایند طراحان نکنید کپی واحدی مدل هیچ از ترکیبی: مدل ۳
ͳبین الملل مأموریت دهید کاهش تدریجاً و شروع سنگین نظارت از فازبندی: ۴
ͳمل ͳمشورت شورای شوند ͳنمایندگ طیف ها همەی و جوانان اقوام، زنان، فراگیری: ۵

حقیقت کمیسیون انتقام جویانه نه ͳانتقال عدالت آشتͳ محور: عدالت ۶
بزرگ قدرت های لازم شرط = ͳحمایت بستەی + تحریم رف΄ نشود: فراموش اقتصاد ۷

SSR طراحان کامل حذف نه حرفەای بازسازی نابودی: نه مدیریت سپاه: ۸
موقت دولت شود تضمین اول روز از اکسیژن: = آزاد رسانەی ۹

امنیت شورای باشد داشته پایان نقطەی ͳبین الملل مأموریت شفاف: خروج ۱۰

�

کتاب ساختار

ͳعملیات نکتەی

شامل: شده ارائه ͳتکمیل پیوست ده ،ͳاصل فصل ۱۳ بر علاوه پیوست ها: دربارەی

گذار ͳتاریخ نمونەی ۹ جام΄ مقایسەای جدول الف: پیوست ◾
لهستان، تونس، ،ͳشیل جنوبی، (آفریقای ͳتفصیل موردی مطالعەی هفت ح: تا ب پیوست های ◾

(ͳشرق تیمور میانمار، عراق،
(ͳانگلیس⁃ͳفارس) دوزبانه ͳتخصص واژەنامەی خ: پیوست ◾

کلیدی سازمان های و نهادها فهرست د: پیوست ◾
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د

کتاب فصول نقشەی :۲ جدول

صفحات ͳاصل محتوای و عنوان فصل

۷ −۵ اجرایی چ΋یدەی و پیش گفتار � ۰
۱۵ −۱۲ ͳبین الملل نظارت و Έدموکراتی گذار نظری: ͳمبان � ۱
۱۲ −۱۰ استثنائات و پیچیدگͳ ها ویژگͳ ها، ایران؟ چرا � ۲
۲۲ −۱۸ مدل شش مقایسەای تحلیل — نظارت ساختارهای و روی΋ردها � ۳
۱۸ −۱۵ متناظر ͳنظارت مدل های و گذار سناریوهای � ۴
۲۲ −۱۸ Έی هر نقش و بازیΎران نهادها، � ۵
۱۵ −۱۲ ساختاری پیش شرط های و موفقیت تضمین های � ۶
۱۸ −۱۵ چالش ها و ریسΈ ها ،ͳآسیب شناس � ۷
۱۵ −۱۲ ͳحقوق ،ͳفن نهادی، ،ͳانسان نیازمندی ها: � ۸
۱۲ −۱۰ ساختارسازی و تیم سازی زمان بندی، � ۹
۱۰ −۸ ͳمال تأمین و بودجەبندی � ۱۰

۱۲ −۱۰ نهایی توصیەهای و اجرایی راه نقشەی � ۱۱
۵ −۳ آخر کلام و ́ بندی جم � ۱۲

سپاس گزاری

که است ͳانسان هزاران و نهاد صدها کشور، دەها تجربەی مطالعەی حاصل سند این
همەی از کردەاند. تلاش Έدموکراتی و آزاد جوام΄ ساختن برای معاصر تاریخ در
و فعالان پژوهشΎران، ͳتمام از ویژه سپاس آموختەایم. — ناموفق و موفق — آن ها

دادەاند. قرار عموم دسترس در را خود دانش که ͳسیاست گذاران

سالم مهدی
۲۰۲۵ ژوئن ̸ ۱۴۰۴ تابستان
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مطالب فهرست

ذ



مطالب رفهرست
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جداول فهرست

ز



جداول ژفهرست
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تصاویر فهرست

س



تصاویر شفهرست
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فصل۱

ͳمبان نظری و ͳمفهوم

ͳدموکراس» بدترین ش΋ل ح΋ومت است، بەجز
تمام ش΋ل های دیΎری که تاکنون آزموده شدەاند.»

— وینستون چرچیل



تصاویر ۲فهرست
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نظارت و Έدموکراتی گذار :ͳمفهوم و نظری ͳمبان

ͳبین الملل

فصل این اجرایی خلاصەی

کلیدی؛ مفاهیم دقیق تعریف طریق از مشترک زبان ایجاد نخست، دارد: ͳاصل وظیفەی سه فصل این
ͳمبان تبیین سوم، و امروز؛ تا ۱۹۷۰ دهەی از Έدموکراتی گذار مطالعات فکری م΋اتب مرور دوم،
روشن ͳدرک فصل این مطالعەی از پس خواننده گذار. فرایند بر ͳبین الملل نظارت ͳحقوق و نظری
نظری ای چارچوب «چه و دارد؟» معنایی چه ͳبین الملل «نظارت چیست؟»، Έدموکراتی «گذار از

داشت. خواهد است؟» مناسب ایران مورد تحلیل برای

ͳمفهوم مرزبندی و تعریف :Έدموکراتی گذار ۱ .۱

۳



ͳبین الملل نظارت و Έدموکراتی گذار :ͳمفهوم و نظری ͳمبان :۱ ۴فصل

Έدموکراتی گذار تعریف:

نظام Έی استقرار و اقتدارگرا نظام Έی تضعیف یا ͳفروپاش میان ͳزمان فاصلەی aΈدموکراتی گذار
ش΋ست، به است مم΋ن و نیست تضمین شده یا یΈ سویه ،ͳخط لزوماً فرایند این است. Έدموکراتی

بینجامد. رکود یا بازگشت
a Democratic Transition

دهیم: تمیز متفاوت اما مشابه مفهوم چند از را Έدموکراتی گذار باید دقیق تر، درک برای

مرتبط مفاهیم و Έدموکراتی گذار :ͳمفهوم تمایز :۱ .۱ جدول

Έدموکراتی گذار با تفاوت تعریف مفهوم

ابزار دهد؛ رخ ͳواقع گذار بدون است مم΋ن
فشار مدیریت برای نظام

توسط ͳمدن و ͳسیاس محدودیت های کاهش
قدرت ساختار بنیادین تغییر بدون اقتدارگرا نظام

ͳسیاس آزادسازی
Liberalization

دموکراتیزاسیون است؛ ͳزمان مقط΄ Έی گذار
مستمر فرایندی

و نهادها ساختن بلندمدت تر و گستردەتر فرایند
Έدموکراتی فرهنگ

دموکراتیزاسیون
Democratization

کشورها از بسیاری مͳ آید؛ گذار از پس تح΋یم
مͳ شوند متوقف گذار در

به بازگشت و شده نهادینه ͳدموکراس که مرحلەای
است بعید اقتدارگرایی

تح΋یم
Consolidation

دی΋تاتوری به دی΋تاتوری از مͳ تواند رژیم تغییر
باشد

(نه ͳسیاس نظام ماهیت در بنیادین تغییر هرگونه
(ͳدموکراس سمت به لزوماً

رژیم تغییر
Regime Change

گذار است؛ تغییر م΋انیزم Έی انقلاب
مسیر Έی Έدموکراتی

با اغلب قدرت، ساختار بنیادین و سریع تغییر
تودەای بسیج یا خشونت

انقلاب
Revolution

گذار Έکلاسی مرحلەی سه ۱ .۱ .۱

مͳ کند: تقسیم مرحله سه به را گذار (۱۹۸۶ ،(O’Donnell & Schmitter) اشمیتر و (اودانل Έکلاسی ادبیات

آموخته درس

آزاد انتخابات و پرش΋وه انقلاب از پس ͳحت که داد نشان مصر :(۲۰۱۳ −۲۰۱۱) مصر تجربەی از
است. محتمل بل΋ه مم΋ن نەتنها اقتدارگرایی به بازگشت (۳ (مرحلەی نهادی تح΋یم بدون ،(۲ (مرحلەی
اجماع فقدان :ͳاصل دلیل کرد. خفه نطفه در را نوپا ͳدموکراس و کرد کودتا ۲۰۱۳ ژوئیه در مصر ارتش

مؤثر. ͳبین الملل نظارت نبود و بازی قواعد بر ͳمل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



گذار۵ مطالعات فکری م΋اتب

مرحلەی ۱
آزادسازی

Liberalization

مرحلەی ۲
گذار

Transition

مرحلەی ۳
تح΋یم

Consolidation
بازگشت اقتدارگرایانه

پس رفت
Έدموکراتی

کاهش سرکوب
آزادی نسبی مطبوعات

آزادی زندانیان

مذاکره یا ͳفروپاش
انتخابات بنیادین

قانون ͳاساس جدید

نهادینەشدن قواعد
فرهنگ Έدموکراتی

انتقال مسالمت آمیز قدرت

بازگشت مسیرهای و Έدموکراتی گذار Έکلاسی مرحلەی سه :۱ .۱ ش΋ل

گذار مطالعات فکری م΋اتب ۲ .۱

و م΋اتب مهم ترین بخش، این در پیمودەاند. را نشیبی و پرفراز مسیر اخیر نیم قرن ͳط Έدموکراتی گذار مطالعات
مͳ کنیم. مرور را فکری نسل های

(۱۹۷۰ −۱۹۵۰ (دهەهای مدرنیزاسیون نظریەی اول: نسل ۱ .۲ .۱

توسعەی که کرد استدلال (۱۹۵۹) خود تأثیرگذار مقالەی در (SeymourMartin Lipset) لیپست مارتین سیمور
متوسط، طبقەی گسترش به منجر اقتصادی رشد دیدگاه، این اساس بر است. ͳدموکراس پیش شرط اقتصادی

مͳ شود. ͳسیاس مشارکت برای تقاضا و تحصیلات ΀سط افزایش

Political Order in Changing Societies خود بنیادین کتاب در (Samuel Huntington) هانتینگتون ساموئل
که نکتەای — مͳ انجامد خشونت و ͳبی ثبات به ͳسیاس نهادسازی بدون سریع مدرنیزاسیون که داد هشدار (۱۹۶۸)

است. آموزنده بسیار ایران برای

(۱۹۹۰ −۱۹۸۰ (دهەهای ͳانتقال شناس مطالعات دوم: نسل ۲ .۲ .۱

اروپا جنوب در دی΋تاتوری ها سقوط — (۱۹۹۱ ،(Huntington) (هانتینگتون دموکراتیزاسیون سوم موج با
— (۱۹۸۹) ͳشرق اروپای و (۱۹۸۰ (دهەی لاتین آمری΋ای ،(۱۹۷۴ یونان ،۱۹۷۵ اسپانیا ،۱۹۷۴ (پرتغال

گرفت. نام ۱ͳانتقال شناس که گرفت ش΋ل مطالعات از جدیدی نسل

اثر در (Philippe Schmitter) اشمیتر فیلیپه و (Guillermo O’Donnell) اودانل گیلرمو م΋تب این بنیان گذاران
کردند: مطرح کلیدی اصل چند (۱۹۸۶) Transitions from Authoritarian Rule خود بنیادین

1 Transitology
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ͳبین الملل نظارت و Έدموکراتی گذار :ͳمفهوم و نظری ͳمبان :۱ ۶فصل

مدرنیزاسیون نظریەی خلاصەی :۲ .۱ جدول

توضیح عنصر

ͳدموکراس تقاضای � متوسط طبقەی � اقتصادی توسعەی بنیادین فرض
Huntington (1968) ،Rostow (1960) ،Lipset (1959) ͳاصل متفکران

بلندمدت ͳپیش بین توان دموکراسͳ؛ و سرانه درآمد بین قوی آماری ͳهمبستگ قوت ها
ثروتمند (چین فراوان نقض موارد دهد؛ توضیح را «چΎونه؟» و الان؟» «چرا نمͳ تواند

(Έدموکراتی اما فقیر هند اقتدارگرا؛ اما
ضعف ها

آمادەی ارتباطات) ،ͳشهرنشین (تحصیلات، مدرنیزاسیون شاخص های نظر از ایران
کرده مسدود را آن ͳسیاس ساختار اما است، ͳدموکراس

ایران به ربط

عدم شرایط در بازیΎران نیست. معلوم پیش از گذار نتیجەی :(Uncertainty) قطعیت عدم اصل .۱
مͳ گیرند. تصمیم اطمینان

اقتصادی ساختارهای نه — ͳسیاس نخبΎان انتخاب های :(Agency over Structure) عاملیت اصل .۲
هستند. گذار نتیجەی تعیین کنندەی — ͳاجتماع یا

قدیم نظام از ͳبخش بین پیمان حاصل اغلب موفق گذارهای :(Pact-Making) پیمان سازی اصل .۳
هستند. (moderates) اپوزیسیون از ͳبخش و (softliners)

و (hardliners) تندروها بین که مͳ شود مم΋ن ͳزمان گذار :(Elite Splitting) نخبΎان ش΋اف اصل .۴
شود. ایجاد ش΋اف نظام درون در (softliners) نرم روها

Problems of Democratic Transition and در (Alfred Stepan) استپان آلفرد و (Juan Linz) لینتز خوان
کردند: شناسایی را «Έدموکراتی تح΋یم «عرصەی پن; و کردند عمیق تر را تحلیل این (۱۹۹۶) Consolidation

کلیدی نکتەی

مستلزم ͳواقع تح΋یم نیست. ͳدموکراس بەتنهایی آزاد انتخابات که مͳ دهد نشان لینتز⁃استپان مدل
انتخابات فقط نه دهد، پوشش را عرصەها این همەی باید ͳبین الملل نظارت است. عرصه پن; هم زمان رشد

را.

بعد) به ۲۰۰۰ (دهەی بازنگری و نقد سوم: نسل ۳ .۲ .۱

نقدها: مهم ترین گرفت. ش΋ل ͳانتقال شناس بر نقد از ͳموج ۲۰۰۰ دهەی اوایل از
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گذار۷ مطالعات فکری م΋اتب

تح΋یم
ͳدموکراس

جامعەی ͳمدن
Civil Society

جامعەی ͳسیاس
Political Society

حاکمیت قانون
Rule of Law

دستگاه ͳدولت
State Bureaucracy

جامعەی اقتصادی
Economic Society

(۱۹۹۶ استپان، و (لینتز Έدموکراتی تح΋یم عرصەی پن; :۲ .۱ ش΋ل

گذار پارادایم پایان کاروترز: نقد ۱ .۳ .۲ .۱

(۲۰۰۲) The End of the Transition Paradigm مشهور مقالەی در (Thomas Carothers) کاروترز توماس
— کردەاند گیر خاکستری۱ منطقەی Έی در واق΄ در گذار» حال «در بەاصطلاح کشورهای اکثر که کرد استدلال

.Έدموکراتی واقعاً نه و اقتدارگرا کاملا̈ نه

ͳرقابت اقتدارگرایی ۲ .۳ .۲ .۱

کردند ͳمعرف را ۲ͳرقابت اقتدارگرایی مفهوم (Lucan Way) وِی لوکان و (Steven Levitsky) ͳ΋لویتس استیون
است. ناعادلانه کاملا̈ بازی زمین اما مͳ کنند برگزار انتخابات که نظام هایی :(۲۰۱۰)

هشدار

که ͳنظام — است ͳانتخابات اقتدارگرایی بارز نمونەی ایران ͳاسلام جمهوری ایران: به مستقیم ربط
مͳ شوند کنترل رسانەها مͳ شوند، فیلتر نگهبان شورای توسط ͳپیش دست نامزدها اما دارد ͳانتخابات ظاهر

کند. آغاز واقعیت این از باید ͳبین الملل نظارت هرگونه ندارد. فعالیت اجازەی ͳواقع اپوزیسیون و

1 Gray Zone
2 Competitive Authoritarianism
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ͳبین الملل نظارت و Έدموکراتی گذار :ͳمفهوم و نظری ͳمبان :۱ ۸فصل

اقتدارگرایانه بازگشت ۳ .۳ .۲ .۱

گسترش، دهه سه از پس گفت: سخن (۲۰۱۵) ۱Έدموکراتی رکود مفهوم از (Larry Diamond) دایموند لری
هستند. نمونەهایی ونزوئلا و روسیه ترکیه، مجارستان، است. کرده ͳعقب نشین جهان در ͳدموکراس

Έدموکراتی گذار مطالعات نسل سه خلاصەی :۳ .۱ جدول

متفکران ΁پاس محوری پرسش دوره نسل

Lipset,
Huntington

ͳاجتماع و اقتصادی توسعەی را ͳدموکراس ͳشرایط چه
مͳ کند؟ مم΋ن

۷۰ −۵۰ اول:
مدرنیزاسیون

O’Donnell,
Schmitter, Linz,

Stepan

نخبΎان، انتخاب های
پیمان سازی

چه و مͳ دهد رخ گذار چΎونه
مͳ کند؟ هدایت را آن ͳکس

۹۰ −۸۰ دوم:
ͳانتقال شناس

Carothers,
Levitsky,
Diamond

خاکستری، منطقەی
عوامل جدید، اقتدارگرایی

ساختاری

گذارها از بسیاری چرا
مͳ خورند؟ ش΋ست

+۲۰۰۰ و نقد سوم:
بازنگری

�

انواع و تکامل مفهوم، :ͳبین الملل نظارت ۳ .۱

گذار بر ͳبین الملل نظارت تعریف:

ارزیابی، مشاهده، هدف با کشور Έی گذار فرایند در ͳبین الملل بازیΎران و نهادها سازمان یافتەی حضور
و بشر حقوق ،Έدموکراتی اصول به احترام تضمین یا تسهیل گری موارد ͳبرخ در و ͳگزارش ده

قانون. حاکمیت

ͳبین الملل نظارت ͳتاریخ تکامل ۱ .۳ .۱

است: جدید نسبتاً پدیدەای کشورها ͳداخل ͳسیاس فرایندهای بر ͳبین الملل نظارت

1 Democratic Recession
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انواع۹ و تکامل مفهوم، :ͳبین الملل نظارت

۱۹۴۵ ۱۹۶۰ ۱۹۷۵ ۱۹۸۹ ۲۰۰۰ ۲۰۱۱ ۲۰۲۰

تأسیس UN
حاکمیت مطلق

استعمارزدایی
خودمختاری

نظارت اولیه
اروپای جنوبی

پایان جنگ سرد
موج سوم

نظارت حرفەای
مأموریت های UN

بهار عربی
چالش های جدید

رکود Έدموکراتی
بازنگری

گذار بر ͳبین الملل نظارت ͳتاریخ تکامل :۳ .۱ ش΋ل

ͳبین الملل نظارت انواع ۲ .۳ .۱

نیروی ابزارها، Έی هر زیرا دهیم تمیز هم از را انواع این که است مهم دارد. گستردەای طیف ͳبین الملل نظارت
دارد: ͳمتفاوت پیامدهای و ͳانسان

گذار بر ͳبین الملل نظارت انواع :۴ .۱ جدول

به تهاجم
حاکمیت

ͳتاریخ مثال توضیح نظارت نوع

پایین OSCE ناظران
اروپا در

آرا شمارش تا ثبت نام از انتخابات فرایند ارزیابی و مشاهده نظارت
ͳانتخابات

Election Monitoring

پایین⁃
متوسط

در OHCHR
کلمبیا

بشر حقوق نقض ͳگزارش ده و مستندسازی حقوق نظارت
بشری

HR Monitoring

پایین Venice
Commission

اجرایی قدرت بدون ͳفن مشاورەی ارائەی ͳمشورت نظارت
Advisory Monitoring

متوسط اروپای در EU
ͳشرق

ͳامنیت بخش و ͳاساس قانون نهادها، اصلاح بر نظارت نظارت
ساختاری

Structural Oversight

بالا UNTAET
ͳشرق تیمور

مالیه) یا امنیت (مثلا̈ حوزەها ͳبرخ در محدود اجرایی قدرت اجرایی نظارت
Executive Oversight

بالا بسیار عراق CPA ͳمران΋ح بر ͳبین الملل کامل کنترل مدیریت
مستقیم

Direct Administration
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ͳبین الملل نظارت و Έدموکراتی گذار :ͳمفهوم و نظری ͳمبان :۱ ۱۰فصل

اجرایی توصیەی

ͳانتخابات (نظارت ابتدایی مدل های نیست. ایران مناسب بەتنهایی فوق انواع از Έهیچ ی ایران: برای
ترکیبی⁃ مدل ۳ فصل مطلوب. نه و مم΋ن اند نه مستقیم) (مدیریت انتهایی مدل های و ناکافͳ اند صرف)

؟؟) فصل به شود رجوع ) کرد. خواهد تشریح را پیشنهادی ͳتطبیق

�

ͳبین الملل نظارت ͳحقوق ͳمبان ۴ .۱

که مͳ کند ͳبررس را حقوقͳ ای ͳمبان بخش این دارد. قرار ۱ͳمل حاکمیت اصل با ͳدائم تنش در ͳبین الملل نظارت
مͳ سازد. ͳقانون و مشروع را ͳنظارت چنین

مشروط؟ یا مطلق :ͳمل حاکمیت ۱ .۴ .۱

اما مͳ داند. ممنوع را ͳداخل امور در ͳخارج مداخلەی هرگونه (۱۶۴۸ (وستفالیایی، حاکمیت Έکلاسی تعریف
کردەاند: اصلاح را مفهوم این بیست وی΋م و بیستم قرن تحولات

است. ͳمل مرزهای از فراتر بشر حقوق :(۱۹۴۸) بشر حقوق ͳجهان اعلامیەی آ)

انسان هاست. بنیادین حقوق جزو ͳسیاس مشارکت حق و سرنوشت تعیین حق :(۱۹۶۶) ͳبین الملل میثاقین ب)

،ͳجنگ جرایم ،ͳنسل کش برابر در شهروندانش حمایت از ͳدولت اگر :(۲۰۰۵ ،R2P) حمایت مسئولیت ج)
مͳ شود. منتقل ͳبین الملل جامعەی به مسئولیت باشد، ناخواسته یا ناتوان بشریت علیه جرایم و ͳقوم پاکسازی

(کامبوج، ͳنظارت مأموریت های تأسیس برای متعدد قطعنامەهای صدور امنیت: شورای ͳعمل رویەی د)
و...). لیبی کوزوو، ،ͳشرق تیمور

ͳبین الملل نظارت بر مردم حق ۲ .۴ .۱

این .ͳبین الملل نظارت درخواست بر — دولت نه — مردم حق است: ش΋ل گیری حال در نوظهوری مفهوم
بر که بخواهند ͳبین الملل جامعەی از دارند حق مردم ندارد، ͳمردم مشروعیت ͳومت΋ح ͳوقت که است آن بر مفهوم

کند. نظارت تغییر فرایند

1 National Sovereignty
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کتاب۱۱ این ͳتحلیل چارچوب

بین الملل حقوق در حاکمیت مفهوم تکامل :۵ .۱ جدول

نظارت برای پیامد مفهوم
حاکمیت

دوره

مداخله = نظارت هرگونه مطلق وستفالیایی
(+۱۶۴۸)

مشروع بشری حقوق نظارت به مشروط
بشر حقوق

دوم جنگ از پس
(+۱۹۴۵)

ساختاری و ͳانتخابات نظارت مسئولیت محور جنگ از پس
(+۱۹۸۹) سرد

استثنایی موارد در مداخله + جام΄ نظارت مسئولیت
حمایت

۲۱ قرن
(+۲۰۰۵)

کردەاند اعلام را تغییر برای خود خواست پی درپی خیزش های در که — ایران مردم آیا :ͳتأمل پرسش
باشد؟ مخالف ح΋ومت اگر ͳحت کنند، نظارت درخواست ͳبین الملل جامعەی از مستقیماً دارند حق —

چیست؟ ͳدرخواست چنین ͳحقوق مبنای

�

کتاب این ͳتحلیل چارچوب ۵ .۱

که مͳ کند استفاده سەبعدی ͳتحلیل چارچوب Έی از کتاب این نظارت، انواع و فکری م΋اتب مرور به توجه با
مͳ کند: ͳبررس ی΋دیΎر با تعامل در را ͳاصل متغیر سه

— ͳبین الملل مستقیم مدیریت تا ͳانتخابات ͳسطح نظارت از :(Depth of Monitoring) نظارت عمق :۱ ب̶عد
مͳ کند؟ نفوذ قدرت ساختار در «عمیق» چقدر نظارت

انتخابات؟ فقط مͳ گیرند؟ قرار نظارت تحت حوزەهایی چه :(Scope ofMonitoring) نظارت گسترەی :۲ ب̶عد
هم؟ رسانه و ͳاساس قانون بشر، حقوق اقتصاد، امنیت، یا

سال؟ ده سال؟ سه ماه؟ سه مͳ کشد؟ طول چقدر نظارت :(Duration of Monitoring) نظارت مدت :۳ ب̶عد
دارد. ͳدموکراس تح΋یم موفقیت با مستقیم رابطەی زمان مدت

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ͳبین الملل نظارت و Έدموکراتی گذار :ͳمفهوم و نظری ͳمبان :۱ ۱۲فصل

گستره

عمق

مدت

ͳانتخابات

ͳمشورت

ساختاری

اجرایی

مدیریت مستقیم

آفریقای جنوبی

ͳشیل

تیمور ͳشرق

عراق (ⅭPA)

تونس

ایران؟

ایران برای پیشنهادی محدودەی و ͳتاریخ نمونەهای جایΎاه سەبعدی: ͳتحلیل چارچوب :۴ .۱ ش΋ل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



کتاب۱۳ این ͳتحلیل چارچوب

فکری م΋اتب با ͳتحلیل چارچوب ترکیب ۱ .۵ .۱

مͳ شود: ترکیب نظری بینش سه با فوق سەبعدی چارچوب

نظری بینش های با ͳتحلیل چارچوب ترکیب :۶ .۱ جدول

مرتبط فصول کتاب این در کاربرد نظری بینش

۲ فصل نظر از ͳایران جامعەی آیا ایران: ساختاری ͳآمادگ ارزیابی
است؟ «آماده» متوسط طبقەی و ͳشهرنشین تحصیلات،

مدرنیزاسیون

۵ و ۴ فصول نظام، درون ش΋اف نخبΎان، نقش گذار: سناریوهای تحلیل
پیمان سازی

ͳانتقال شناس

۷ فصل منطقەی اقتدارگرایانه، بازگشت ریسΈ های :ͳآسیب شناس
نظارت ش΋ست های خاکستری،

بازنگری و نقد

ⅮIⅯE+H ͳتحلیل مدل ۲ .۵ .۱

پوشش را گذار کلیدی حوزەی پن; که مͳ کنیم استفاده DIME+H مدل از ،ͳآت فصول در تحلیل ها ͳسازمانده برای
مͳ دهد:

گذار
Έدموکراتی

ایران

Ⅾ
ͳدیپلماس
Diplomacy

I
اطلاعات
Information

Ⅿ
ͳنظام
Military

E
اقتصاد
Economy

H
ͳانسان
Human

گذار بر نظارت ابعاد ͳبررس برای DIME+H ͳتحلیل مدل :۵ .۱ ش΋ل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ͳبین الملل نظارت و Έدموکراتی گذار :ͳمفهوم و نظری ͳمبان :۱ ۱۴فصل

ͳعملیات نکتەی

خواننده تا کرد خواهد ͳسازمان ده حوزه پن; این مبنای بر را خود تحلیل های بعد، به ۳ فصل از فصل هر
کند. ͳبررس نظام مند بەصورت را موضوع هر مختلف ابعاد بتواند

�

ایران جایΎاه و دموکراتیزاسیون موج های ۶ .۱

بزرگ موج سه (۱۹۹۱) The Third Wave کتاب در (Samuel Huntington) هانتینگتون ساموئل
گفتەاند: سخن نیز چهارم موج از پژوهشΎران ͳبرخ کرد. شناسایی را دموکراتیزاسیون

اقتدارگرایانه بازگشت موج های و دموکراتیزاسیون موج های :۷ .۱ جدول

ایران بازگشت موج نمونەها دوره موج

مشروطه
۱۲۸۵

(ناتمام)

اروپا در فاشیسم :۱۹۴۲ −۱۹۲۲ استرالیا، فرانسه، بریتانیا، آمری΋ا،
کانادا

−۱۸۲۸
۱۹۲۶ 

اول

ملͳ شدن
نفت

� ۱۳۳۲
کودتای

مرداد ۲۸

آفریقا در کودتاها :۱۹۷۵ −۱۹۵۸
لاتین آمری΋ای و

جنگ)، از (پس ایتالیا ژاپن، آلمان،
اسرائیل هند،

−۱۹۴۳
۱۹۶۲ 

دوم

انقلاب
:۱۳۵۷

Έضددموکراتی

روسیه، :۲۰۱۰ −۱۹۹۵
جدید اقتدارگرایی

لاتین، آمری΋ای اسپانیا، پرتغال،
جنوبی آفریقای ،ͳشرق اروپای

−۱۹۷۴
۱۹۹۵ 

سوم

۱۴۰۱−؟ سودان سوریه، لیبی، ،۲۰۱۳ مصر
۲۰۲۳

سودان عربی)، (بهار تونس،
۲۰۱۹؟

۲۰۱۰−؟ چهارم؟

کلیدی نکتەی

(۱۲۸۵) مشروطه است: مانده ناکام بار هر اما داشته حضور دموکراتیزاسیون موج های تمام در ایران
� ۱۳۵۷ انقلاب مرداد؛ ۲۸ کودتای � (۱۳۳۲) نفت ملͳ شدن رضاخان؛ سپس و صغیر استبداد �
خواهد چهارم موج در ایران موفقیت آغازگر آزادی» ،ͳزندگ «زن، خیزش آیا .ͳاسلام جمهوری

دارد. ͳبستگ آن بر نظارت و گذار فرایند درست ͳطراح به زیادی حد تا ΁پاس بود؟

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



بعد۱۵ فصل به پل و فصل ́ بندی جم

بعد فصل به پل و فصل ́ بندی جم ۷ .۱

فصل خلاصەی

آموختیم: فصل این در آنچه

واحد. رویداد Έی نه — است چندبˇعدی و نامطمئن ،ͳغیرخط فرایندی Έدموکراتی گذار .۱

و (چΎونه؟) ͳانتقال شناس (چرا؟)، مدرنیزاسیون دارد: وجود گذار مطالعات فکری نسل سه .۲
لازم اند. ایران تحلیل برای سه هر ش΋ست؟). (چرا نقد

مستقیم مدیریت تا ساده ͳانتخابات نظارت از دارد: گستردەای طیف ͳبین الملل نظارت .۳
است. ͳحیات مناسب مدل انتخاب .ͳبین الملل

و مشروط حاکمیت به را خود جای مطلق حاکمیت یافتەاند: تکامل نظارت ͳحقوق ͳمبان .۴
است. داده حمایت مسئولیت

تحلیل ابزار DIME+H مدل همراه به مدت) × گستره × (عمق سەبعدی ͳتحلیل چارچوب .۵
بود. خواهند کتاب این

به بعد فصل مانده. ناکام بار هر اما داشته حضور دموکراتیزاسیون موج های تمام در ایران .۶
پرداخت. خواهد ایران» خاص «ویژگͳ های و «چرایی»

استثنائات و پیچیدگͳ ها ویژگͳ ها، ایران؟ چرا بعد: فصل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



فصل۲

چرا ایران؟ ویژگͳ ها،
پیچیدگͳ ها و استثنائات

«ایران Έی کشور نیست، Έی تمدن است
که در قالب Έی کشور گنجانده شده.»

— ریچارد فرای، ایران شناس آمری΋ایی



۲
استثنائات و پیچیدگͳ ها ویژگͳ ها، ایران؟ چرا

فصل این اجرایی خلاصەی

ویژگͳ های منحصربەفرد ترکیب نیست. گذار استاندارد مورد Έی ایران که مͳ کند تبیین فصل این
جمعیت، ͳجوان ،ͳقوم (تنوع ͳجامعەشناخت هستەای)، بازیΎر منطقەای، (قدرت ͳ΋ژئوپلیتی
ͳ΋ی به را ایران نهادینه) روحانیت پاسداران، سپاه دوگانه، (نظام ͳسیاس ساختار و عظیم)، دیاسپورای
الΎوبرداری هرگونه مͳ کند. تبدیل معاصر تاریخ در Έدموکراتی گذار ͳاحتمال موارد پیچیدەترین از

است. ش΋ست به مح΋وم دیΎر نمونەهای از ͳ΋انی΋م

بحران ها تقاط΄ در ایران :ͳ΋ژئوپلیتی ویژگͳ های ۱ .۲

قرار تأثیر تحت را گذاری فرایند هر ͳویژگ این دارد. قرار جهان ͳ΋ژئوپلیتی نقاط حساس ترین از ͳ΋ی در ایران
دارند. ایران در ͳحیات مناف΄ ͳبین الملل و منطقەای بازیΎران زیرا مͳ دهد

۱۷



استثنائات و پیچیدگͳ ها ویژگͳ ها، ایران؟ چرا :۲ ۱۸فصل

هستەای بازیΎر و منطقەای قدرت ۱ .۱ .۲

۴
جهان نفت ذخایر درصد

۱۷
جهان گاز ذخایر درصد

۱۵
دریایی) و ͳزمین) همسایه کشور

۸۵
جمعیت نفر میلیون

۶ .۱
مربع کیلومتر میلیون

۴
ذخیره) + (فعال ͳمیلیون ͳنظام نیروی

Έی ایران نیست. لهستان مانند متوسط کشور Έی ͳحت یا تونس مانند Έکوچ اقتدارگرای کشور Έی صرفاً ایران
است: زیر ویژگͳ های با منطقەای قدرت

مسئلەای به را گذاری فرایند هر — ͳنظام چه و مسالمت آمیز چه — ایران هستەای برنامەی هستەای: بازیΎر ◾
دورەی در هستەای برنامەی سرنوشت به نسبت نمͳ توانند اروپا و اسرائیل آمری΋ا، مͳ کند. تبدیل ͳبین الملل

باشند. بی تفاوت گذار

— ͳفلسطین گروەهای و یمن حوثͳ های عراق، الشعبی حشد لبنان، حزب الʔه منطقەای: ͳنیابت شب΋ەی ◾
داشت. خواهد خاورمیانه Έژئوپلیتی کل بر نتیجه در و بازیΎران این تمام بر فوری تأثیر ایران نظام سقوط

بازار بر مستقیماً ایران در ͳبی ثبات مͳ کند. عبور تنگه این از جهان نفت درصد ۲۰ حدود هرمز: تنگەی ◾
مͳ گذارد. تأثیر انرژی ͳجهان

با ساله ۲۵ قرارداد چین دارند. ایران در متعارض مناف΄ روسیه و چین آمری΋ا، بزرگ: قدرت های رقابت ◾
است. رژیم) تغییر (یا رفتار تغییر خواهان آمری΋ا مͳ داند؛ Έاستراتژی Έشری را ایران روسیه دارد؛ ایران

هشدار

Έی ایران در گذار جنوبی، آفریقای ͳحت یا ͳشرق تیمور خلاف بر :ͳبین الملل نظارت برای پیامد
بازیΎران تلاش امنیت، شورای در روسیه و چین ͳاحتمال وتوی است. ͳجهان ͳ΋ژئوپلیتی رویداد
هر مͳ کنند. پیچیده را نظارت فرایند ͳΎهم انرژی بازار حساسیت و نتیجه، بر تأثیرگذاری برای منطقەای

بΎیرد. نظر در ابتدا از را واقعیت ها این باید ͳنظارت مدل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



چالش۱۹ و سرمایه :ͳجامعەشناخت ویژگͳ های

ایران

عراق
ͳبی ثبات

افغانستان
بحران

پاکستان
ش΋ننده

ترکیه
رقیب

عربستان
رقیب

آذربایجان
تنش

ترکمنستان
اقتدارگرا

ارمنستان
ش΋ننده

امارات
رقیب

کویت

شبەنظامیان مهاجرت، مواد

رقابت

رقابت

تنش ها و همسایΎان ایران: ͳ΋ژئوپلیتی جغرافیای :۱ .۲ ش΋ل

ناآرام همسایΎان بحران: جغرافیای ۲ .۱ .۲

آموخته درس

جنگجویان شدن سرازیر به منجر مرزی امنیت نبود ،(۲۰۰۳) صدام سقوط از پس عراق: تجربەی از
مورد چندین — دریایی و ͳزمین همسایەی ۱۵ با ایران شد. ͳداخل جنگ سال ها و ISIS تأسیس ،ͳخارج
نخست اولویت باید مرزی امنیت روبروست. بزرگ تر مقیاس در اما مشابه چالش با — بی ثبات آن ها

باشد. ͳنظارت برنامەی هر

چالش و سرمایه :ͳجامعەشناخت ویژگͳ های ۲ .۲

مذهبی و ͳزبان⁃ͳقوم تنوع ۱ .۲ .۲

برای بالقوه چالش Έی هم و ͳمل سرمایەی Έی هم تنوع این است. خاورمیانه کشورهای متنوع ترین از ͳ΋ی ایران
است: گذار دورەی

ͳتاریخ نمونەهای و ایران ͳقوم تنوع مقایسه:

ͳمبتن ͳمل ͳآشت مدل اما هندی) رنگین پوست، سفید، (سیاه، شدید نژادی تنوع جنوبی: آفریقای ◾
است. کلید ͳمل فراگیر هویت درس: بود. موفق رنگین کمان» «ملت بر

ͳداخل جنگ و تجزیه به منجر فراگیر ͳمل هویت فقدان اما مشابه، قومͳ⁃مذهبی تنوع یوگسلاوی: ◾
شود. تضعیف ͳایران هویت اگر هشدار: شد.

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



استثنائات و پیچیدگͳ ها ویژگͳ ها، ایران؟ چرا :۲ ۲۰فصل

(ͳتخمین) ایران مذهبی و ͳزبان⁃ͳقوم ترکیب :۱ .۲ جدول

ͳسیاس حساسیت ͳاصل مناطق درصد
ͳتخمین

گروه

هویت — اکثریت
مسلط

جنوب شرق، مرکز، %۵۵ −۵۰ فارس

مسئلەی — حساس
هویت

(آذربایجان) شمال غرب %۲۰ −۱۵ ترک
ͳآذربایجان

— حساس بسیار
΀مسل سابقه

ایلام) کرمانشاه، (کردستان، غرب %۱۰ −۷ کُرد

متوسط جنوب غرب و غرب %۸ −۶ بختیاری و لُر
مسئلەی — حساس

ͳنفت منابع
(خوزستان) جنوب غرب %۳ −۲ عرب

— حساس بسیار
محرومیت

(سیستان) جنوب شرق %۳ −۲ بلوچ

متوسط شمال شرق %۲ −۱ ترکمن
پایین خزر) (سواحل شمال %۷ −۵ و Έگیل

ͳمازندران
متفاوت پراکنده %۵ −۳ سایر

درس: شد. مدیریت خودمختاری مدل با (ͳگالیس ،Έباس (کاتالان، منطقەای تنوع اسپانیا: ◾
کند. مدیریت را تنوع مͳ تواند فدرالیسم̸خودمختاری

فل; نتیجه: — شد مدیریت سهمیەای نظام با کرد) ،ͳسن (شیعه، قومͳ⁃مذهبی تنوع عراق: ◾
نیست. مناسب ایران برای قومͳ⁃مذهبی سهمیەای نظام هشدار: فرقەگرایی. و نهادی

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



چالش۲۱ و سرمایه :ͳجامعەشناخت ویژگͳ های

ͳنسل ش΋اف و جمعیت ͳجوان ۲ .۲ .۲

%۶۰
هستند سال ۳۵ زیر ایران جمعیت از

%۹۸
خاورمیانه) در بالاترین از ͳ΋ی) باسوادی نرخ

۵ .۴
منطقه) در جمعیت به نسبت (بالاترین دانشجو میلیون

است: چالش هم و فرصت هم ایران جمعیت ͳجوان

گذار برای چالش ها و فرصت ها جمعیت: ͳجوان :۲ .۲ جدول

چالش فرصت

ͳاجتماع ͳساعت بمب = جوانان بی΋اری ͳمدن مشارکت و تغییر برای بالا انرژی ۱
نادرست اطلاعات برابر در آسیب پذیری ͳاجتماع شب΋ەهای و فناوری با آشنایی ۲

باشد کُند تغییر اگر سریع ناامیدی = بالا انتظارات نهادسازی ظرفیت = بالا تحصیلات ۳
ارزش ها سر بر تعارض = عمیق ͳنسل ش΋اف دیاسپورا و VPN طریق از جهان با ارتباط ۴

جوانان از ͳبخش شدن رادی΋الیزه خطر زنان توسط آزادی» ،ͳزندگ «زن، جنبش رهبری
جوان

۵

ش΋اف؟ یا پل :ͳایران دیاسپورای ۳ .۲ .۲

۵ −۴
کشور از خارج در ͳایران میلیون

۱
دیاسپورا) جمعیت (بزرگ ترین آمری΋ا در فقط نفر میلیون

داخل با دیاسپورا رابطەی اما است. جهان مهاجر جوام΄ موفق ترین و تحصیل کردەترین از ͳ΋ی ͳایران دیاسپورای
است: پیچیده

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



استثنائات و پیچیدگͳ ها ویژگͳ ها، ایران؟ چرا :۲ ۲۲فصل

گذار در دیاسپورا دوگانەی نقش :۳ .۲ جدول

Έریس ظرفیت ب̶عد

ͳسیاس نفوذ «خرید» برای تلاش گذار از حمایت برای عظیم ͳمال منابع ͳمال
ایران داخل روزمرەی واقعیت های با ناآشنایی ͳمدیریت ،ͳفن ،ͳحقوق حوزەهای در تخصص ͳفن

دیاسپورا گروەهای بین شدید ͳجناح تضادهای دولت ها حمایت جلب و ͳبین الملل لابی ͳسیاس
داخل جدید نسل با فزاینده ͳفرهنگ فاصلەی ارزش های انتقال جهان، با ͳارتباط پل

Έدموکراتی
ͳفرهنگ

افغانستان) (تجربەی بازگشتͳ ها̸مقیمان تنش متخصصان و نخبΎان بازگشت ͳانسان

آموخته درس

کلیدی مناصب به دیاسپورا افغان های از بسیاری ،(۲۰۰۱) طالبان سقوط از پس افغانستان: تجربەی از
در و ناکارآمدی، و فساد اتهام ،ͳمحل مردم و «غرب رفتەها» بین عمیق ش΋اف نتیجه: شدند. منصوب
داخل مردم ارادەی تابع و شفاف ساختاریافته، باید دیاسپورا مشارکت .۲۰۲۱ ͳفروپاش نهایت

آن. جایΎزین نه — باشد

قدرت دوگانەی ساختار :ͳسیاس نظام ویژگͳ های ۳ .۲

ͳاسلام جمهوری در قدرت معماری ۱ .۳ .۲

و رئیس جمهور) مجلس، (انتخابات، جمهوری۱ عناصر از ترکیبی دارد: منحصربەفرد ساختاری ایران ͳسیاس نظام
مͳ کند. پیچیده را گذار فرایند ͳدوگانگ این سپاه). نگهبان، شورای (رهبر، تئوکراتیΈ⁃اقتدارگرا۲ عناصر

کلیدی نکتەی

مͳ کند: پیچیده را گذار ساختار این چرا

شود. مذاکره آن با که ندارد وجود قدرت» واحد «مرکز هیچ .۱

است. ͳسیاس هم و اقتصادی هم ،ͳنظام بازیΎر هم پاسداران سپاه .۲

است. ͳدرون نظام تغییر هرگونه بر ساختاری» «وتوی م΋انیزم نگهبان شورای .۳

باشد. گذار محرک خود مͳ تواند ͳجانشین بحران — است غیرنهادی و ͳشخص رهبر نقش .۴

1 Republican
2 Theocratic-Authoritarian

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



قدرت۲۳ دوگانەی ساختار :ͳسیاس نظام ویژگͳ های

رهبر ͳول) فقیه)

شورای نگهبان قوەی قضاییه

مجم΄ تشخیص سپاه پاسداران

رئیس جمهور مجلس شورا

مردم (رأی دهندگان)

انتصاب انتصاب

ͳفرمانده

انتخاب انتخاب

فیلتر نامزدها فیلتر نامزدها

اقتدارگرا

Έشبەدموکراتی

ایران ͳاسلام جمهوری در قدرت دوگانەی ساختار :۲ .۲ ش΋ل

باشد. مفید گذار در مͳ تواند که دارد زیرساخت هایی و سوابق نظام «انتخابی» بخش .۵

دولت در دولت پاسداران: سپاه ۲ .۳ .۲

برای سپاه قدرت ابعاد درک است. گذار سناریوی هر در بازیΎر مهم ترین (IRGC) ͳاسلام انقلاب پاسداران سپاه
است: ضروری ͳنظارت مدل هر ͳطراح

هشدار

:ͳتاریخ درس مهم ترین

΀مسل مرد ۰۰۰،۵۰۰ � بعث حزب و ارتش کامل انحلال :(۲۰۰۳ (دی بعثͳ سازی عراق ◾
بود. خواهد فاجعەبار سپاه کامل نابودی داعش. ظهور � خشمΎین و بی΋ار

را قدرت خودش سپس اما کرد ایفا گذار» «محافظ نقش ارتش :(۲۰۱۳ −۲۰۱۱) مصر ◾
است. خطرناک نظامیان به کورکورانه اعتماد کرد. تصاحب

سال. ۱۵ −۱۰ ͳط حرفەای نقش به ͳسیاس نقش از ارتش ͳتدریج بازسازی :(۱۹۹۸) اندونزی ◾
سپاه. مدیریت برای الΎو بهترین

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت
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پاسداران سپاه قدرت ابعاد :۴ .۲ جدول

مقایسه توضیح ب̶عد

ارتش از بزرگ تر
کشورها بسیاری

دریایی، نیروی ،Έبالستی موشΈ های فعال، نیروی +۰۰۰،۱۵۰
(ͳخارج (عملیات قدس نیروی هوافضا،

ͳنظام

یا مصر ارتش شبیه
پاکستان

و شرکت ها بنیادها، طریق از ایران اقتصاد %۴۰ −۲۰ ͳتخمین کنترل
ͳدولت قراردادهای

اقتصادی

شب΋ەی + KGB
ͳمحل بسیج

+۵) مستضعفین بسیج سایبری، فضای کنترل سپاه، اطلاعات سازمان
میلیون)

ͳاطلاعات

ارتش + حاکم حزب
ترکیبی

نهادهای و دولت مجلس، در سپاهیان غیرمستقیم و مستقیم حضور
ͳمحل

ͳسیاس

Έایدئولوژی نیروی
صرف) حرفەای (نه

انقلاب صدور و فقیه ولایت به تعهد Έایدئولوژی

ایران استثنائات ماتریس ناکافͳ اند: موجود مدل های چرا ۴ .۲

برای ͳاساس تطبیق بدون موجودی ͳنظارت مدل هیچ چرا دهیم نشان مͳ توانیم اکنون ایران، ویژگͳ های ́ بندی جم با
نمͳ کند: کار ایران

اجرایی توصیەی

هیچ از کپی نه — دارد ͳسفارش طراحͳ شدەی ͳنظارت مدل Έی به نیاز ایران :ͳعملیات نتیجەگیری
باید: مدل این موجود. نمونەی

کند لحاظ خود ͳطراح در را ͳ΋ژئوپلیتی ابعاد .۱

باشد داشته مشخص استراتژی سپاه مدیریت برای .۲

شود شامل را ͳقوم تنوع مدیریت م΋انیزم های .۳

کند تعریف ساختاریافته را دیاسپورا نقش .۴

کند مدیریت را هستەای بˇعد .۵

باشد داشته ویژه تأکید اقوام) جوانان، (زنان، فراگیری بر .۶

کرد. خواهد ارائه را ͳمدل چنین ۳ فصل

�
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ͳتاریخ نمونەهای به نسبت ایران استثنائات ماتریس :۵ .۲ جدول

تفاوت ها و مشابه نزدیΈ ترین مشابه؟ ͳویژگ

Ⅿ)۲۷۰) اندونزی جز به نمونەها همەی از بزرگ تر ۷ میلیون ۸۵ جمعیت
ندارد وجود هستەای بازیΎر با گذاری نمونەی هیچ ۷ هستەای برنامەی

(Έایدئولوژی (ارتش میانمار + اقتصادی) (ارتش مصر + Έایدئولوژی ارتش
اقتصادی

ندارد نمونەای هیچ ۷ منطقەای ͳنیابت شب΋ەی
وحدت) − (تنوع عراق وحدت)، + (تنوع جنوبی آفریقای وحدت + ͳقوم تنوع

نسبی ͳمل
کوچΈ تر) اما (ثروتمند کوبا فقیر)، اما (بزرگ افغانستان و بزرگ دیاسپورای

ثروتمند
متفاوت) اما ͳتمدن) مصر ساله ۳۰۰۰ تمدن

غیرنهادی) = داعش و (طالبان ندارد وجود ͳمشابه نمونەی هیچ ۷ نهادینه Έتئوکراتی نظام
روسیه و مصر مشابه ش΋ست خوردەی تاریخ

ͳدموکراس
(نفت) لیبی (نفت)، عراق ͳجهان انرژی اهمیت

بی سابقه =۷ مشابه حدی تا = مشابه =۳

فصل ́ بندی جم ۵ .۲

فاز هر جزئیات ۲ .۷ .۳

(۶ تا ۱ (ماه تثبیت :۱ فاز ۱ .۲ .۷ .۳

(۲۴ تا ۶ (ماه نهادسازی :۲ فاز ۲ .۲ .۷ .۳

(۶۰ تا ۲۴ (ماه تح΋یم :۳ فاز ۳ .۲ .۷ .۳

۲۵



استثنائات و پیچیدگͳ ها ویژگͳ ها، ایران؟ چرا :۲ ۲۶فصل

(تثبیت) ۱ فاز ͳعملیات جزئیات :۸ .۳ جدول

توضیح عنصر

اولیه انتخابات آمادەسازی بشر، حقوق نقض ثبت ،ͳامنیت خلأ از جلوگیری ͳاصل هدف
(ͳانتخابات (نظارت ۱ مدل عناصر + اجرایی) (نظارت ۴ مدل غالب مدل

(نفت، ͳحیات زیرساخت های از حفاظت ،ͳدفاع بودجەی بر نظارت ،ͳامنیت فرماندهان تأیید
هستەای)

اجرایی اختیارات

ͳایران ناظر +۰۰۰،۱۰ + ͳبین الملل ۰۰۰،۵ −۰۰۰،۳ ͳانسان نیروی
B۱$ − Ⅿ۵۰۰$ ͳتخمین بودجەی

انتخابات کمیسیون ایجاد ،ͳانتخابات تقویم اعلام رسانەها، بازگشایی ،ͳسیاس زندانیان آزادی
مستقل

کلیدی اقدامات

مؤسسان) مجلس یا (رفراندوم اولیه انتخابات موفق برگزاری خروج عطف نقطەی

(نهادسازی) ۲ فاز ͳعملیات جزئیات :۹ .۳ جدول

توضیح عنصر

ͳپارلمان انتخابات ،ͳانتقال عدالت ،ͳامنیت بخش اصلاح ،ͳاساس قانون تدوین ͳاصل هدف
(ͳفن (مشاورەی ۲ مدل عناصر + ساختاری) (نظارت ۳ مدل غالب مدل

ͳمال مشوق های + ͳمعیارسنج + Venice Commission توصیەهای نفوذ: قدرت با مشاوره
مرحلەای) تحریم (رف΄

اختیارات

ͳبخش کارشناس ۰۰۰،۳ −۵۰۰،۱ ͳانسان نیروی
B۵ .۱$ − Ⅿ۸۰۰$ ͳتخمین بودجەی

و حقیقت کمیسیون تأسیس ،SSR آغاز ،ͳاساس قانون دادگاه تأسیس ،ͳاساس قانون رفراندوم
ͳآشت

کلیدی اقدامات

آزاد ریاست جمهوری و ͳپارلمان انتخابات برگزاری خروج عطف نقطەی

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



فصل۲۷ ́ بندی جم

(تح΋یم) ۳ فاز ͳعملیات جزئیات :۱۰ .۳ جدول

توضیح عنصر

ͳبین الملل حضور ͳتدریج کاهش ،ͳمل نهادهای به مسئولیت کامل انتقال ،ͳدموکراس نهادینەسازی ͳاصل هدف
مستقل دورەای ارزیابی های + (ͳمشورت (نظارت ۲ مدل غالب مدل

ͳبین الملل ͳگزارش ده سالانه، ارزیابی درخواست محور، مشاورەی اختیارات
بلندمدت مشاور ۵۰۰ −۲۰۰ ͳانسان نیروی
فاز) (کل Ⅿ۵۰۰ −۲۰۰$ ͳتخمین بودجەی

عدالت ́ بندی جم ،SSR تکمیل قدرت)، مسالمت آمیز انتقال (اولین انتخابات دورەی دومین
ͳانتقال

کلیدی اقدامات

شده محقق تح΋یم شاخص های + قدرت مسالمت آمیز انتقال اولین خروج عطف نقطەی

مسیر تنظیم و بازخورد م΋انیزم ۳ .۷ .۳

اجرایی توصیەی

ͳحت (و فاز هر پایان در شود. اجرا از پیش تعیین شده و Έخش نباید ترکیبی مدل انطباق پذیری: اصل
سه گردد. اعمال لازم تنظیمات ͳواقع شرایط اساس بر و شود انجام مستقل ارزیابی باید فاز) هر درون

ارزیابی: نقطەی هر در مم΋ن سناریوی

برنامه طبق بعد فاز به انتقال � مطلوب پیشرفت .۱

اصلاحات با ͳفعل فاز تمدید � ͳجزئ پیشرفت .۲

قبل فاز به موقت بازگشت و اجرایی عناصر تقویت � بازگشت یا بحران .۳

پایان فاز N

ارزیابی
مستقل

انتقال به
فاز N+۱

تمدید فاز N
با اصلاحات

بازگشت به
فاز N− ۱

شاخص ها محقق

پیشرفت ͳجزئ

بحران̸بازگشت

ͳترکیبی⁃تطبیق مدل در مسیر تنظیم و بازخورد م΋انیزم :۲ .۳ ش΋ل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت
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ترکیبی مدل بنیادین اصول ۴ .۷ .۳

شوند: رعایت فازها تمام در باید که است استوار بنیادین اصل هفت بر ششم مدل

ͳترکیبی⁃تطبیق مدل بنیادین اصل هفت :۱۱ .۳ جدول

ͳعمل معنای اصل #

نه نظارت، و ͳهمراه :ͳبین الملل نقش هستند. نهایی تصمیم گیرندەی ایرانیان
مدیریت

ͳمل مال΋یت
National Ownership

۱

کامل استقلال تا ͳتدریج کاهش عمیق تر، نظارت با شروع ͳتدریج فازبندی
Phased Approach

۲

ͳواقع شرایط اساس بر مستمر بازنگری باشد؛ Έخش نباید مدل انطباق پذیری
Adaptability

۳

شوند ͳنمایندگ باید س΋ولارها) مذهبیون، جوانان، اقوام، (زنان، گروەها همەی فراگیری
Inclusivity

۴

باشند ͳعموم باید ارزیابی ها و بودجەها تصمیمات، تمام شفافیت
Transparency

۵

باشند پاسخΎو باید ͳبین الملل نهادهای هم و ͳایران نهادهای هم دوسویه پاسخΎویی
Mutual Accountability

۶

شود تعریف ابتدا از ͳبین الملل مأموریت خروج شرایط و زمان بندی شفاف خروج
Clear Exit

۷

�

مدل شش کلان مقایسەای جدول ۸ .۳

چاپ ͳافق صفحەی در جدول این ،ͳگستردگ دلیل به مͳ دهد. ارائه را مدل شش مقایسەای خلاصەی زیر جدول
است. شده
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۲۰۲۱ تونس ۲۰۱۰ میانمار ش΋ست نمونەی
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�

ͳغیررسم م΋مل های و شهروندی نظارت نقش ۹ .۳

کشوری در بەویژه — دارند ͳحیات نقش ͳغیررسم م΋مل های و شهروندی نظارت ،ͳبین الملل ͳرسم نظارت کنار در
دارد. فناوری به آشنا و جوان جمعیت و فعال ͳمدن جامعەی که ایران مانند

شهروندی نظارت انواع ۱ .۹ .۳

مرتبط ابزارهای و شهروندی نظارت انواع :۱۳ .۳ جدول

ابزار̸نمونه توضیح نوع

(گرجستان)، ISFED
NAMFREL

(فیلیپین)

دارند حضور رأی گیری شعب در که آموزش دیده شهروندان ͳداخل ناظران
انتخابات

توییتر، تلΎرام،
YouTube

عادی شهروندان توسط رویدادها مستندسازی روزنامەنگاری
شهروندی

،Ushahidi
Electionwatch

حقوق نقض و تخلفات گزارش آنلاین سیستم های پلتفرم های
ͳگزارش ده

Transparency Intl. مردم نهاد سازمان های توسط ͳعموم نهادهای عمل΋رد پایش ͳاجتماع نظارت
Planet ،Bellingcat

Labs
ͳمصنوع هوش ماهوارەای، تصاویر باز، دادەهای تحلیل دیجیتال نظارت

ͳعملیات نکتەی

نسل فناورانەی مهارت و سرکوب) تحت ͳحت) ایرانیان ͳمدن فعالیت سابقەی به توجه با ایران: برای
همین از باید باشد. ͳبین الملل ͳرسم نظارت برای قوی ای بسیار م΋مل مͳ تواند شهروندی نظارت جوان،

شود. آغاز دیاسپورا) و (داخل ͳایران شهروندی ناظران آموزش برنامەی الان

�
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فصل۳۱ ́ بندی جم

فصل ́ بندی جم ۱۰ .۳

فصل خلاصەی

آموختیم: فصل این در آنچه

حداکثری تا (ͳانتخابات) ͳحداقل از — دارد وجود ͳبین الملل نظارت متمایز مدل شش .۱
مستقیم). (مدیریت

ابزار ساختاری، عمق بدون نظارت — است ͳناکاف ایران برای (ͳانتخابات) ۱ مدل .۲
مͳ شود. کاذب ͳمشروعیت بخش

مͳ شود. تکرار تونس تجربەی اجرا، ضمانت بدون — است ͳناکاف اما مفید (ͳمشورت) ۲ مدل .۳

که دارد قوی ͳخارج مشوق به نیاز اما است منفرد مدل مناسب ترین (ساختاری) ۳ مدل .۴
شود. ͳطراح ایران برای EU عضویت معادل

مقیاس ناپذیری و ملͳ گرایانه حساسیت اما دارد ضروری عناصر (اجرایی) ۴ مدل .۵
اصلͳ اند. چالش های

است. ͳکاف عراق تجربەی — شود رد قاطعانه باید مستقیم) (مدیریت ۵ مدل .۶

سه در را ۴ و ۳ ،۲ مدل های عناصر — کتاب این پیشنهاد — (ͳترکیبی⁃تطبیق) ۶ مدل .۷
تح΋یم. � نهادسازی � تثبیت مͳ کند: ترکیب ͳزمان فاز

شفافیت، فراگیری، انطباق پذیری، فازبندی، ،ͳمل مال΋یت ترکیبی: مدل بنیادین اصل هفت .۸
شفاف. خروج و دوسویه پاسخΎویی

شود. برنامەریزی الان از باید و است ͳرسم نظارت ͳحیات م΋مل شهروندی نظارت .۹

متناظر ͳنظارت مدل های و گذار سناریوهای بعد: فصل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



فصل۴

سناریوهای گذار و
مدل های ͳنظارت متناظر

«آینده قابل ͳپیش بین نیست، اما مͳ توان برای
آن آماده شد. بهترین استراتژی آن است که برای

چندین آیندەی مم΋ن هم زمان برنامه داشته باشیم.»

— پیتر شوارتز، بنیان گذار سناریوپردازی مدرن



۴
متناظر ͳنظارت مدل های و گذار سناریوهای

فصل این اجرایی خلاصەی

ͳسیاس تغییر برای محتمل سناریوی شش فصل این مͳ طلبد. ͳمتفاوت ͳنظارت مدل گذار، سناریوی هر
ͳاصل ریسΈ های لازم، واکنش زمان مناسب، ͳنظارت مدل Έی هر برای و مͳ کند تحلیل را ایران در
برای ͳبین الملل و ͳداخل بازیΎران که است آن هدف مͳ سازد. مشخص را مشابه ͳتاریخ نمونەهای و
سناریوی نشوند. ͳارتجال تصمیم گیری به مجبور بحران لحظەی در و باشند آماده مم΋ن آیندەی هر
مدل و شده داده تمایز (ͳمردم انقلاب یا ͳفروپاش) محتمل تر سناریوی و مذاکرەای) (گذار مطلوب

است. شده تنظیم سناریو هر برای ۳ فصل ͳترکیبی⁃تطبیق

محدودیت ها و ͳروش شناس سناریوسازی؟ چرا ۱ .۴

(Scenario Planning) سناریوسازی تعریف:

.Έی هر برای ͳانطباق استراتژی های ͳطراح و مم΋ن آیندەی چندین تصور برای ساختاریافته ͳروش
هستند. ͳآمادگ ابزار — نیستند ͳپیش بین سناریوها

است: ضروری دلیل سه به کتاب این موضوع برای سناریوسازی

فردا است مم΋ن داد. خواهد رخ چΎونه و ͳ̥ک دقیقاً ایران در تغییر نمͳ داند هیچ کس بالا: قطعیت عدم .۱
دیΎر. دهەی Έی یا باشد

۳۳



متناظر ͳنظارت مدل های و گذار سناریوهای :۴ ۳۴فصل

مدل گذار نوع هر ؟؟)، فصل به شود رجوع ) داد نشان ۳ فصل که همان طور مدل ها: بنیادین تفاوت .۲
است. خطرناک سناریو Έی فقط برای ͳآمادگ مͳ طلبد. ͳمتفاوت ͳنظارت

برنامەهای باید ندارد. وجود صفر از ͳطراح فرصت انقلاب، یا ͳفروپاش لحظەی در محدود: واکنش زمان .۳
باشند. شده تدوین پیش از (Contingency Plans) آمادەباش

هشدار

سناریوسازی: محدودیت های

بود خواهد سناریو چند از ترکیبی احتمالا˦ واقعیت — نیستند ͳپیش بین سناریوها ◾
(Black Swan) نکردەایم تصور اصلا̈ که دهد رخ سناریویی است مم΋ن ◾

دهد رخ جابەجایی دیΎر سناریوی به سناریو Έی از است مم΋ن — نیستند ایستا سناریوها ◾
ͳریاض محاسبات نه هستند، ͳذهن و ͳتخمین ذکرشده احتمالات ◾

سناریوسازی کلیدی متغیرهای ۱ .۱ .۴

شدەاند: ساخته کلیدی متغیر چهار تعامل مبنای بر فصل این سناریوی شش

نوع
گذار

سرعت تغییر
ͳتدریج � � ͳناگهان

نقش عامل ͳخارج
ͳحداقل � � حداکثری

΀سط خشونت
مسالمت آمیز � � خشن

نقش نظام قدیم
حذف � � مشارکت

گذار سناریوی نوع تعیین کنندەی کلیدی متغیر چهار :۱ .۴ ش΋ل

�
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نظام۳۵ ͳناگهان ͳفروپاش A: سناریوی

نظام ͳناگهان ͳفروپاش A: سناریوی ۲ .۴

(Sudden Collapse) ͳناگهان ͳفروپاش سناریو:

(٪۳۰ −۲۰) متوسط احتمال:

هفتەها) تا (روزها بالا بسیار سرعت:

بالا تا متوسط خشونت:

حذف̸فرار قدیم: نظام نقش

آغازگر) (نه ͳواکنش :ͳخارج عامل

اعتصاب ،ͳناگهان اقتصادی ͳفروپاش ،ͳنظام شورش رهبری، ͳجانشین بحران
فل; کننده ͳعموم

:ͳاحتمال محرک

چائوشس΋و سقوط ،۲۰۱۱ تونس ͳبن عل سقوط ،۱۹۹۱ شوروی ͳفروپاش
۱۹۸۹ ͳرومان

مشابه: نمونەی

ساعت ۷۲ −۴۸ واکنش زمان
:ͳنظارت

پویایی و ویژگͳ ها ۱ .۲ .۴

ͳجانشین و کند فوت رهبر است مم΋ن مͳ پاشد. فرو ͳانتقال برنامەی بدون و مذاکره بدون نظام سناریو، این در
ویژگͳ های شود. کنترل ناپذیر شهری ͳشورش یا زنند، باز سر اطاعت از ΀مسل نیروهای از ͳبخش یا شود، ͳبحران

:ͳاصل

ندارد وجود انتقال مدیریت برای ͳمشروع نهاد هیچ فوری: قدرت خلأ ◾

فرار ͳبخش و مقاومت ͳبخش — شوند تجزیه است مم΋ن ͳامنیت نیروهای خشونت: بالای Έریس ◾

مͳ کنند قدرت ادعای هم زمان (ͳقوم گروەهای اپوزیسیون، (سپاه، مختلف گروەهای قدرت: سر بر رقابت ◾

خدمات قط΄ دارو، و غذایی مواد کمبود مهاجرت، :ͳانسان بحران ◾

مͳ کنند پیدا مداخله وسوسەی بزرگ قدرت های و همسایΎان :ͳخارج دخالت Έریس ◾
ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



متناظر ͳنظارت مدل های و گذار سناریوهای :۴ ۳۶فصل

ͳناگهان ͳفروپاش سناریوی برای ͳنظارت مدل :۱ .۴ جدول

توضیح عنصر

نخست هفتەهای در ۵ مدل ͳامنیت عناصر + تقویت شده (اجرایی) ۴ مدل غالب مدل
ͳانسان بحران مدیریت آب)، هستەای، (نفت، زیرساخت ها از حفاظت ،ͳامنیت خلأ از جلوگیری فوری اولویت

هفته ۲ در +۰۰۰،۵ سپس ساعت، ۴۸ در نفر ۱۰۰ −۵۰ (Advance Team) پیشرو تیم فوری ͳانسان نیروی
SRSG انتصاب � فوری قطعنامەی � امنیت شورای اضطراری جلسەی تصمیم گیری م΋انیزم

دهد؟ نشان واکنش سریع ͳکاف اندازەی به مͳ تواند ͳبین الملل جامعەی آیا سرعت: ͳاصل چالش
باشد شده تدوین باید الان از آمادەباش برنامەی ͳحیات پیش نیاز

متناسب ͳنظارت مدل ۲ .۲ .۴

آموخته درس

هیچ ͳبین الملل جامعەی داد. رخ روز ۱۰ ظرف چائوشس΋و سقوط :(۱۹۸۹) ͳرومان تجربەی از
«انقلاب و کردند تصاحب را قدرت ایلیس΋و) رهبری (به قدیم نظام عناصر نتیجه: نداشت. برنامەای

افتاد. تأخیر به سال ها ͳواقع ͳدموکراس شد». دزدیده

به ͳناگهان ͳفروپاش پیش، از آمادەباش برنامەی بدون است. ͳحیات واکنش سرعت درس:
مͳ شود. منجر فرصت طلبان توسط گذار مصادرەی

کلیدی نکتەی

باشد: زیر موارد شامل باید (Contingency Plan) آمادەباش برنامەی

مͳ گیرد) تماس ͳکس چه با ͳکس (چه اضطراری تماس فهرست .۱

امنیت شورای قطعنامەی پیش نویس متن .۲

(Stand-by Roster) آمادەباش ناظران فهرست .۳

هستەای تأسیسات از حفاظت برای ͳامنیت پروتکل .۴

اعتماد قابل ͳداخل نیروهای با ͳارتباط کانال های .۵

نادرست) اطلاعات با (مقابله بحران رسانەای برنامەی .۶

�
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مذاکرەای۳۷ گذار B: سناریوی

مذاکرەای گذار B: سناریوی ۳ .۴

(Negotiated Transition) مذاکرەای گذار سناریو:

(٪۲۰ −۱۰) متوسط تا پایین احتمال:

سال ها) تا (ماەها ͳتدریج سرعت:

ͳحداقل خشونت:

فعال مشارکت قدیم: نظام نقش

ͳتسهیل گر̸میانج :ͳخارج عامل

غیرقابل اقتصادی فشار نرم روها، و تندروها بین نظام درون عمیق ش΋اف
مشترک ͳخارج تهدید تحمل،

:ͳاحتمال محرک

−۱۹۷۵ اسپانیا گرد)، (میز ۱۹۸۹ لهستان ،۱۹۹۴ −۱۹۹۰ جنوبی آفریقای
۱۹۸۲ 

مشابه: نمونەی

دارد) وجود برنامەریزی (فرصت ماەها تا هفتەها واکنش زمان
:ͳنظارت

پویایی و ویژگͳ ها ۱ .۳ .۴

بالاترین ،ͳانسان هزینەی کمترین — است سناریو مطلوب ترین مذاکرەای گذار
محتمل ترین اما نظارت. ͳطراح برای فرصت بیشترین بلندمدت، موفقیت شانس

نیست.

بسیار یا نامم΋ن موجود وض΄ ادامەی که مͳ رسند نتیجه این به (softliners) نظام نخبΎان از ͳبخش سناریو، این در
لازم: شرایط کنند. مذاکره اپوزیسیون با مͳ شوند حاضر و است پرهزینه

بحران مثلا̈ — شوند تقسیم خود درون یا باشند شده ضعیف (hardliners) تندروها نظام: درون ش΋اف آ)
رهبری ͳجانشین

بی سازمان و پراکنده نه — باشد داشته وجود باید مذاکره مقابل طرف سازمان یافته: اپوزیسیون ب)

باشند داشته اعتماد) جایΎزین ͳخارج تضمین (یا اعتماد از ͳحداقل باید طرفین :ͳحداقل اعتماد ج)

کند سرکوب از جذاب تر را مذاکره که باشد حدی به ͳبین الملل + اقتصادی + ͳمردم فشار :ͳکاف فشار د)

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



متناظر ͳنظارت مدل های و گذار سناریوهای :۴ ۳۸فصل

Έی بی طرف؟ کشور Έی ملل؟ (سازمان بپذیرند طرف دو هر که نهادی یا شخص اعتماد: قابل ͳمیانج ه)
احترام؟) مورد شخصیت

متناسب ͳنظارت مدل ۲ .۳ .۴

مذاکرەای گذار سناریوی برای ͳنظارت مدل :۲ .۴ جدول

توضیح عنصر

تناسب بهترین — استاندارد (ͳترکیبی⁃تطبیق) ۶ مدل غالب مدل
ساختاری نظارت + توافقات اجرای تضمین + مذاکرات تسهیل گری ͳبین الملل نقش

طرفین تعهدات رعایت بر نظارت مذاکرەکنندگان، امنیت تأمین بازی، قواعد ͳطراح اولویت
۶ مدل ۱ فاز به ورود سپس ماه، ۱۲ −۳ مذاکره: مرحلەی زمان بندی

مذاکرات تسهیل گر بەعنوان ویژه ͳمیانج یا SRSG ویژه نقش
کرد مستقر و ͳطراح قبل از را نظارت مͳ توان برنامەریزی: فرصت ͳاصل مزیت

(۱۹۸۹) لهستان گرد میز موردی: مطالعەی

΁ل رهبری به (Solidarity) ͳهمبستگ اتحادیەی و لهستان ͳکمونیست دولت ،۱۹۸۹ فوریه⁃آوریل در
ͳهمبستگ که ۱۹۸۹ ژوئن نیمەآزاد انتخابات نتیجه: نشستند. مذاکره میز سر بر (LechWalesa) والنسا

بˇرد. را سنا ͳکرس ۱۰۰ از ۹۹

موفقیت: عوامل

رژیم بر تحمل غیرقابل اقتصادی فشار .۱

(ͳمذهبی⁃مل (مشروعیت دوم پل ژان پاپ حمایت .۲

شناختەشده رهبر دارای و سازمان یافته اپوزیسیون .۳

نکرد) دخالت (گورباچف شوروی موض΄ تغییر .۴

قدیم رژیم نخبΎان برای ͳامنیت تضمین های .۵

هم و بود شده ضعیف نظام هم زیرا شد مم΋ن لهستان در مذاکرەای گذار ایران: برای درس
ͳسازمان ده و اتحاد — نشده محقق هنوز دوم شرط ایران، در بود. متحد و قوی اپوزیسیون

است. سناریو این ͳحیات پیش شرط اپوزیسیون

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۳۹ͳمردم انقلاب Ⅽ: سناریوی

ͳمردم انقلاب Ⅽ: سناریوی ۴ .۴

(Popular Revolution) ͳمردم انقلاب سناریو:

(٪۳۰ −۲۰) متوسط احتمال:

ماەها) تا (هفتەها متوسط سرعت:

رژیم) واکنش به ͳبستگ) متوسط خشونت:

سرنگونͳ̸حذف قدیم: نظام نقش

آغازگر) (نه ͳحمایت :ͳخارج عامل

در ش΋اف پایدارتر)، و بزرگ تر اما ۱۴۰۱ (مشابه گسترده اعتراضات
ͳامنیت نیروهای

:ͳاحتمال محرک

لیبی ش΋ست)، سپس مثبت (ابتدا ۲۰۱۱ مصر (مثبت)، ۲۰۱۱ تونس
(ͳمنف) ۲۰۱۱

مشابه: نمونەی

هفته ۴ −۱ واکنش زمان
:ͳنظارت

پویایی و ویژگͳ ها ۱ .۴ .۴

آن اولیەی الΎوی (۱۴۰۱) آزادی» ،ͳزندگ «زن، خیزش — است ایران اخیر تجربەی به نزدیΈ ترین سناریو این
باشد. نداشته سرکوب توان نظام که باشند پایدار و گسترده حدی به باید اعتراضات بار این تفاوت: داد. نشان را

متناسب ͳنظارت مدل ۲ .۴ .۴

کند: عمل مرحله دو در باید ͳبین الملل نظارت سناریو، این در

رژیم، بر Έدیپلماتی فشار سرکوب، مستندسازی — فعال بشری حقوق نظارت (هفتەها): انقلاب حین :۱ مرحلەی
(OHCHR + ویژه (گزارشΎر شهروندان از حفاظت

بالاتر) ͳمردم مشروعیت با اما A سناریوی (مشابه ۶ مدل ۱ فاز به فوری ورود :ͳسرنگون از پس :۲ مرحلەی

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



متناظر ͳنظارت مدل های و گذار سناریوهای :۴ ۴۰فصل

ͳمردم انقلاب ش΋ست و موفقیت شرایط :۳ .۴ جدول

ش΋ست عوامل موفقیت شرایط

طبقه Έی یا شهر Έی به ماندن محدود طبقه فقط نه — ͳفراقوم و ͳفراطبقات مشارکت
متوسط

۱

به ͳمشروعیت بخش � معترضان خشونت ورزی
سرکوب

(ͳاخلاق (قدرت مسالمت آمیز خصلت حفظ ۲

سرکوبΎر نیروهای وحدت سپاه̸ارتش از ͳبخش — ͳامنیت نیروهای در ش΋اف
بپیوندد مردم به

۳

تک صدایی رهبری یا رهبری فقدان هماهنگ) اما (غیرمتمرکز شب΋ەای رهبری ۴
ͳبین الملل جامعه تردید یا س΋وت قاط΄ و سریع ͳبین الملل حمایت ۵

نظام تاب آوری � اقتصادی چرخەی ادامەی نظام) اقتصادی (فل; ͳعموم اعتصاب ۶

آموخته درس

:(۲۰۱۱) مصر و تونس مقایسەی
متفاوت: بسیار نتایج اما بودند. ͳمردم انقلاب دو هر

مصر تونس

کرد کودتا سپس شد «محافظ» ماند بی طرف ارتش

س΋ولار) vs (اخوان شدید تضاد ͳحداقل اجماع اپوزیسیون

فرقەای و یΈ جانبه ͳمترق و ͳمشارکت ͳاساس قانون

منفعل و ͳحداقل فعال ͳمشورت ͳبین الملل نظارت

۲۰۱۳ کودتای (۲۰۲۱ (تا ͳدموکراس نتیجه

و است. تعیین کننده — نهادسازی — دوم نیمەی است. کار از ͳنیم فقط ͳمردم انقلاب درس:
مͳ سازد. تفاوت ͳبین الملل نظارت که اینجاست

�
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نظام۴۱ درون از تحول Ⅾ: سناریوی

نظام درون از تحول Ⅾ: سناریوی ۵ .۴

(Intra-Regime Reform) نظام درون از تحول سناریو:

(٪۱۰ −۵) پایین احتمال:

(سال ها) ͳتدریج بسیار سرعت:

ͳحداقل خشونت:

هدایت کننده قدیم: نظام نقش

ͳتدریج فشار :ͳخارج عامل

محاسبەی رهبر، مرگ از پس ͳواقع اصلاح طلب فرد Έی رسیدن قدرت به
نظام از ͳبخش عقلایی

:ͳاحتمال محرک

شوروی اتحاد (ش΋ست خورده)، ۲۰۱۵ −۲۰۱۰ میانمار
انجامید) ͳفروپاش به ناخواسته — (گلاسنوست̸پرستروی΋ا

مشابه: نمونەی

سال ها تا ماەها واکنش زمان
:ͳنظارت

است بعید سناریو این چرا ۱ .۵ .۴

هشدار

را بنیادین اصلاحات که شده ͳطراح بەگونەای نظام ساختار شوروی، یا میانمار خلاف بر ایران، در
مͳ کند: مسدود ساختاراً

دارد ͳقانون تغییر هرگونه بر مطلق وتوی نگهبان شورای ◾
دارد قرار ͳاساس قانون از فراتر رهبر ◾

دارد موجود وض΄ حفظ در ͳعظیم اقتصادی مناف΄ سپاه ◾
این در درون» از «اصلاح که داد نشان (۱۳۸۴ −۱۳۷۶) ͳخاتم اصلاحات ش΋ست تجربەی ◾

است نامم΋ن ساختار

ͳنظارت مدل دهد: رخ اگر ۲ .۵ .۴

�
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متناظر ͳنظارت مدل های و گذار سناریوهای :۴ ۴۲فصل

ͳدرون تحول سناریوی برای ͳنظارت مدل :۴ .۴ جدول

توضیح عنصر

۳ مدل به حرکت برای فشار با (ͳمشورت) ۲ مدل غالب مدل
اقتصادی مشوق + ͳفن مشاوره + Έدیپلماتی فشار ͳبین الملل نقش

قدرت ͳواقع تغییر بدون ͳسطح اصلاحات :ͳنمایش گذار ͳاصل خطر
فیلتر بدون انتخابات آزاد، رسانه زندانیان، آزادی واقعͳ اند؟ اصلاحات آیا سنجش معیار

(۲۰۲۱ (کودتای گرفت پس بعد سال ۵ و داد «ͳدموکراس» ارتش میانمار: هشداردهنده نمونه

ͳخارج ͳنظام دخالت E: سناریوی ۶ .۴

(Foreign Military Intervention) ͳخارج ͳنظام دخالت سناریو:

(٪۵ >) پایین بسیار احتمال:

متغیر سرعت:

بالا بسیار خشونت:

مسلحانه مقاومت قدیم: نظام نقش

مجری و آغازگر :ͳخارج عامل

ش΋ست خورده همه — ۲۰۱۱ لیبی ،۲۰۰۱ افغانستان ،۲۰۰۳ عراق مشابه: نمونەی

اجباری ۵ مدل :ͳنظارت مدل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



مزمن۴۳ ͳبی ثبات و ممتد بحران F: سناریوی

هشدار

کتاب: این قاط΄ موض΄
دلایل: شود. اجتناب قیمت هر به باید ایران در ͳخارج ͳنظام دخالت

شود مقایسه — دارد جمعیت میلیون ۸۵ و وسعت مربع کیلومتر میلیون ۶ .۱ ایران :ͳنظام ابعاد .۱
خوردند ش΋ست دو هر که Ⅿ)۳۰) افغانستان و Ⅿ)۲۵) عراق با

— کرد خواهند مقاومت ͳخارج ͳنظام مداخلەی برابر در رژیم مخالفان ͳحت :ͳمل مقاومت .۲
است متحدکننده نیروی قوی ترین ͳایران ناسیونالیسم

کند ایجاد کشته هزار صدها و آواره میلیون ها مͳ تواند ایران در جنگ :ͳانسان فاجعەی .۳

منطقه به جنگ گسترش مهاجرت، بحران چندبرابر، نفت قیمت :ͳجهان ͳبی ثبات .۴

رادیواکتیو ͳآلودگ خطر هستەای: تأسیسات .۵

داشت نخواهد ͳمردم مشروعیت شود، ایجاد ͳنظام دخالت از پس که ͳنظام هر صفر: مشروعیت .۶

�

مزمن ͳبی ثبات و ممتد بحران F: سناریوی ۷ .۴

(Prolonged Crisis / Chronic Instability) ممتد بحران سناریو:

(٪۳۵ −۲۵) بالا تا متوسط احتمال:

رکود ̸ کند بسیار سرعت:

مزمن و پراکنده خشونت:

حذف نشده اما تضعیف شده قدیم: نظام نقش

منفعل و خسته :ͳخارج عامل

بن بست — ͳسرنگون توان مردم نه و دارد کامل سرکوب توان نظام نه محرک:

(۲۰۲۳ −۲۰۱۹) سودان (۲۰۱۹⁃حال)، لبنان (۲۰۱۹⁃حال)، ونزوئلا مشابه: نمونەی

(مزمن) نامحدود واکنش زمان
:ͳنظارت

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



متناظر ͳنظارت مدل های و گذار سناریوهای :۴ ۴۴فصل

است محتمل ترین سناریو این چرا ۱ .۷ .۴

کلیدی نکتەی

نه و ͳناگهان سقوط نه ایران کوتاەمدت آیندەی محتمل ترین که معتقدند تحلیلΎران از بسیاری
فرسایش سرکوب، دورەای، اعتراضات — است ͳفعل ͳبحران وضعیت ادامەی بل΋ه اصلاحات،

اقتصادی. زوال و نخبΎان مهاجرت جامعه، و نظام ͳتدریج

ممتد بحران پیامدهای و ویژگͳ ها :۵ .۴ جدول

توضیح ب̶عد

ͳزیرزمین اقتصاد سرمایه، فرار مزمن، تورم فزاینده، فقر اقتصادی
جرم و اعتیاد افزایش ،ͳاجتماع ͳافسردگ ،(brain drain) نخبΎان مهاجرت ͳاجتماع

تغییر از ناتوان مردم و اصلاح از ناتوان نظام بن بست: ͳسیاس
ͳسیاس زندانیان پراکنده، اعدام های مزمن، سرکوب بشری حقوق

ͳعموم افکار انحراف برای منطقەای ماجراجویی ادامەی منطقەای
مͳ کند فراموش را ایران جهان — (fatigue) ͳخستگ ͳبین الملل

ممتد بحران در ͳبین الملل نظارت نقش ۲ .۷ .۴

اجرایی توصیەی

دارد: ͳوظایف ͳبین الملل جامعەی ندهد، رخ فوری گذار اگر ͳحت

آینده) ͳانتقال عدالت (برای مستندسازی + ویژه گزارشΎر مستمر: بشری حقوق نظارت .۱

بشری حقوق سازمان های و مستقل رسانەهای ͳمال تأمین :ͳمدن جامعه از حمایت .۲

شب΋ەسازی ،ͳایران ناظران آموزش آمادەباش، برنامه تدوین آمادەسازی: .۳

بشر حقوق ناقضان ͳبین الملل محاکمه هدفمند، تحریم های حفظ :Έدیپلماتی فشار .۴

داشتن نگه ͳبین الملل کار دستور در را ایران :ͳخستگ با مقابله .۵

�

سناریو⁃مدل جام΄ ماتریس ۸ .۴

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت
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متناظر ͳنظارت مدل های و گذار سناریوهای :۴ ۴۶فصل

�

سناریو اساس بر ͳنظارت مدل انتخاب تصمیم: درخت ۹ .۴

نوع تغییر
چیست؟

خلأ ͳامنیت
وجود دارد؟

سپاه در
مذاکره شرکت

مͳ کند؟

اصلاحات
ͳواقع است؟

مدل ۴+۵
تثبیت فوری

مدل ۶
فاز ۱ تقویت شده

مدل ۶
استاندارد

مدل ۶
فاز ۱ تقویت شده

مدل ۲�۳
ͳتدریج

مدل ۲+HR
فشار

ناگهانͳ̸انقلابی
مذاکرەای

ͳ̸درونͳتدریج

بله خیر
بله

خیر بله خیر

گذار سناریوی اساس بر ͳنظارت مدل انتخاب سادەشده: تصمیم درخت :۲ .۴ ش΋ل

ͳعملیات نکتەی

واقعیت، در است. بحران لحظەی در سریع تصمیم گیری برای سادەشده ابزاری تصمیم درخت این
تصمیم گیری از ابزاری چنین داشتن اما دارد. گسترده مشورت و عمیق تر تحلیل به نیاز تصمیم گیری

است. بهتر ͳارتجال

�
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فصل۴۷ ́ بندی جم

فصل ́ بندی جم ۱۰ .۴

فصل خلاصەی

آموختیم: فصل این در آنچه

،ͳمردم انقلاب مذاکره، ،ͳناگهان ͳفروپاش شد: شناسایی گذار برای محتمل سناریوی شش .۱
ممتد. بحران و ͳخارج مداخله ،ͳدرون اصلاح

ادامەی محتمل ترین اما (ͳانسان هزینه (کمترین است مذاکرەای گذار سناریو مطلوب ترین .۲
است. انقلاب ̸ͳفروپاش یا ممتد بحران

نظارت تا (ͳفروپاش) فوری اجرایی نظارت از — مͳ طلبد ͳمتفاوت ͳنظارت مدل سناریو هر .۳
ممتد). (بحران صبورانه ͳمشورت

ش΋ست خوردەاند. ͳتاریخ نمونەهای تمام — شود رد قاطعانه باید ͳخارج ͳنظام مداخلەی .۴

هر برای الان از — نمانید منتظر است: فصل این توصیەی حیاتͳ ترین آمادەباش برنامەی .۵
شوید. آماده سناریو

دقیقاً (۳ (فصل ͳترکیبی⁃تطبیق مدل — بود خواهد سناریو چند از ترکیبی احتمالا˦ واقعیت .۶
است. شده ͳطراح انعطاف پذیری همین برای

باید — شد ارائه بحران لحظەی در سریع واکنش برای مفید اما ساده ابزاری تصمیم درخت .۷
شود. ͳبازبین و تمرین پیش از

دارد: ͳفعال وظایف ͳبین الملل جامعەی (محتمل ترین)، ممتد بحران سناریوی در ͳحت .۸
.ͳبین الملل ͳخستگ با مقابله و آمادەسازی ،ͳمدن جامعەی از حمایت بشری، حقوق نظارت

Έی هر نقش و سازمان ها بازیΎران، نهادها، بعد: فصل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



فصل۵

نهادها، بازیΎران،
سازمان ها و نقش هر Έی

«در سیاست بین الملل، هیچ کس بی طرف نیست. هنر
آن است که مناف΄ متعارض بازیΎران را بەگونەای
مدیریت کنیم که نتیجه به نف΄ مردم ایران باشد.»

— داگ هامرشولد، دبیرکل سابق سازمان ملل



۵
Έی هر نقش و سازمان ها بازیΎران، نهادها،

فصل این اجرایی خلاصەی

و رسانه ،ͳغیردولت سازمان دولت، ،ͳبین الملل نهاد دەها نمͳ دهد. رخ خلأ در ایران Έدموکراتی گذار
بازیΎران جام΄ نقشەی فصل این دارند. ͳمتفاوت ظرفیت های و مناف΄ نقش، Έی هر ͳداخل بازیΎر
آن هدف مͳ کند. تحلیل را Έی هر با مطلوب تعامل نوع و محدودیت ها اهمیت، نقش، و ترسیم را
ͳبین الملل بازیΎران هم و باشند، داشته انتظاری چه ͳکس چه از بدانند ͳایران بازیΎران هم که است

کجاست. آن مرز و چیست نقش شان بدانند

بازیΎران کلان نقشەی ۱ .۵

مͳ کنیم: ͳسازمان ده دسته نُه در را ایران گذار بر نظارت فرایند با مرتبط بازیΎران

�

۴۹



Έی هر نقش و سازمان ها بازیΎران، نهادها، :۵ ۵۰فصل

گذار
ایران

۱. سازمان ملل

۲. سازمان های منطقەای

۳. دولت های کلیدی

۴. NGOهای ͳبین الملل

۵. .۶رسانەها نهادهای ͳمال

۷. بازیΎران ͳایران

۸. نهادهای ͳحقوق

۹. آکادمیا و اتاق فکر

ایران گذار بر نظارت با مرتبط بازیΎران دستەی نُه کلان نقشەی :۱ .۵ ش΋ل

متحد ملل سازمان :۱ دستەی ۲ .۵

— نیست واحد نهاد Έی ملل سازمان اما است. ͳبین الملل نظارت فرایند هر در نهاد محوری ترین ملل سازمان
متفاوت. ͳسازمان فرهنگ های و اختیارات با ارگان ها از پیچیده مجموعەای

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



متحد۵۱ ملل سازمان :۱ دستەی

ایران گذار در Έی هر نقش و ملل سازمان کلیدی نهادهای :۱ .۵ جدول

ͳاصل چالش اهمیت ͳاحتمال نقش نهاد

چین و روسیه وتوی ͳحیات مأموریت تعیین ،ͳنظارت مأموریت تأسیس قطعنامه، صدور
SRSG

امنیت شورای

اجرایی قدرت فاقد مهم ͳغیرالزام قطعنامەی تصویب ،ͳسیاس ͳمشروعیت بخش ͳعموم مجم΄
شخص انتخاب

مناسب
ͳحیات مأموریت ͳعموم چهرەی فرایند، کل ͳهماهنگ میانجͳ گری، SRSG ̸ دبیرکل

کند ͳبروکراس بالا ͳمران΋ح ،ͳانتخابات سیستم ͳطراح نهادی، ظرفیت سازی
ͳمحل

UNDP

ͳسیاس فشار
دولت ها

بالا ͳگزارش ده نقض ها، مستندسازی بشر، حقوق بر نظارت
مستقل

OHCHR

نیرو محدودیت بالا زودهنگام هشدار خشونت، از پیشΎیری ،ͳسیاس تحلیل DPPA
ͳفرهنگ مقاومت مهم جدید نهادهای و ͳاساس قانون در زنان حقوق تضمین UNWomen

بزرگ مقیاس (فاز مهم
(۳ −۲

ͳداخل آوارگان و پناهندگان بازگشت مدیریت UNHCR

ͳدسترس مهم ͳبی ثبات دورەی در کودکان از حفاظت UNICEF
ͳامنیت حساسیت ͳحیات گذار دورەی در هستەای تأسیسات بر نظارت IAEA

امنیت شورای در وتو چالش ۱ .۲ .۵

هشدار

احتمالا˦ و دارند ͳاسلام جمهوری با Έاستراتژی روابط دو هر چین و روسیه نهادی: مان΄ بزرگ ترین
کرد. خواهند وتو را ͳنظارت مأموریت تأسیس برای یا ایران علیه امنیت شورای قطعنامەی هرگونه

جایΎزین: راەحل های

(Uniting for Peace) مشروعیت بخش اما ͳغیرالزام :ͳعموم مجم΄ قطعنامەی .۱

نیست قطعنامه به نیازی کند، دعوت خودش جدید دولت اگر ایران: موقت دولت دعوت .۲

بال΋ان تماس گروه مشابه Coalition of the Willing اختیاری: ائتلاف .۳

کند اعزام ͳنظارت مأموریت مستقلا̈ اروپا اتحادیه EU: م΋انیزم .۴

جدید) ایران در اقتصادی قراردادهای (حفظ ͳتشویق بستەی چین: و روسیه بر فشار .۵
ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



Έی هر نقش و سازمان ها بازیΎران، نهادها، :۵ ۵۲فصل

دبیرکل ویژەی نمایندەی انتخاب ۲ .۲ .۵

کلیدی نکتەی

ایدەآل: پروفایل است. فرایند تصمیمات تعیین کنندەترین از ͳ΋ی مناسب SRSG انتخاب

توضیح ͳویژگ

ͳجهان جنوب از ͳشخصیت — ͳ̸چینͳروس نه غربی، اروپایی نه آمری΋ایی، نه ترجیحاً
(ͳجنوب شرق آسیای آفریقا، لاتین، (آمری΋ای

ملیت

UN مأموریت رهبری بحران، مدیریت میانجͳ گری، سابقەی تجربه
نیست) ͳالزام (اما بزرگ مزیت ͳفارس با آشنایی زبان

انعطاف پذیر اما قاط΄ شنونده، صبور، شخصیت
خاورمیانه Έژئوپلیتی درک منطقه شناخت

آزادی) ،ͳزندگ زن، (جنبش بود خواهد نمادین بسیار زن Έی انتخاب جنسیت

آموخته درس

بەعنوان (ͳبرزیل) دملو :ͳشرق تیمور در (Sergio Vieira deMello) دملو ویئرا سرجیو تجربەی از
رمز کرد. رهبری را گذار مدیریت های موفق ترین از ͳ΋ی (۲۰۰۲ −۱۹۹۹) ͳشرق تیمور در SRSG
برنامەی + شفافیت + ͳامنیت تصمیمات در قاطعیت + ͳمحل مردم صدای شنیدن موفقیتش:
΁تل یادآوری — شد کشته (۲۰۰۳) بغداد در UN دفتر به حمله در او متأسفانه خروج. مشخص

مواجەاند. آن با ͳبین الملل ناظران که ریسΈ هایی

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



منطقەای۵۳ سازمان های :۲ دستەی

ایران گذار در ͳاحتمال نقش و منطقەای سازمان های :۲ .۵ جدول

محدودیت اعتبار ͳاحتمال نقش سازمان

کندی
تصمیم گیری،

ͳداخل سیاست
اعضا

����� ،ͳحقوق مشاوره ،ͳمال حمایت ،(EU EOM) ͳانتخابات نظارت
مشروط تحریم ها رف΄

اروپا اتحادیه

نیست عضو ایران
مشاوره (اما

مم΋ن)

����� حقوق استانداردهای ،ͳاساس قانون برای Venice Commission
بشر

اروپا شورای

نیست عضو ایران ����� آزاد رسانه ،(ODIHR) ͳانتخابات نظارت OSCE
ساختاری، ضعف

مناف΄ تعارض
����� ایران⁃عرب تنش های کاهش منطقەای، مشروعیت عرب اتحادیه

،ͳزدگ ͳسیاس
ناکارآمدی

����� ͳفرهنگ پل ،ͳاسلام مشروعیت OIC

عضو تازه ایران
سازمان شده،

اقتدارگرامحور

����� چین و روسیه نقش مدیریت SCO

منطقەای سازمان های :۲ دستەی ۳ .۵

اجرایی توصیەی

منطقەای: سازمان های برای پیشنهادی استراتژی

بهره ͳمال ابزارهای و Venice Commission ،EU EOM ظرفیت های از — ͳاصل Έشری EU: ◾
ببرید

دهد ارائه ناظران و استانداردها مͳ تواند ایران، عضویت بدون ͳحت OSⅭE: ◾

ایران» علیه «غرب روایت کاهش برای — نمادین نقش OIⅭ: و عرب اتحادیه ◾

چین و روسیه با ارتباط کانال — بΎیرید نادیده نه کنید مدیریت SⅭO: ◾

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



Έی هر نقش و سازمان ها بازیΎران، نهادها، :۵ ۵۴فصل

کلیدی دولت های :۳ دستەی ۴ .۵

این درک با باید نقشش و دارد را خود خاص مناف΄ دولت هر هستند. (ͳرسم (نه ͳواقع بازیΎران مهم ترین دولت ها
شود. مدیریت مناف΄

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت
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اهرم و Έریس مناف΄، نقش، کلیدی: دولت های :۳ .۵ جدول

ایران ریسΈ̸محدودیتاهرم ͳاحتمال نقش ͳاصل مناف΄ دولت

تحریم ها،
بلوکه دارایی های

بی اعتمادی
ایرانیان، ͳتاریخ

شدن ابزاری
ͳدموکراس

تحریم رف΄ ،ͳمال حمایت و فشار اهرم بزرگ ترین بشر حقوق منطقەای، نفوذ اسرائیل، امنیت هستەای، آمری΋ا

بازار ،ͳدیپلماس کندی
تصمیم گیری،

انرژی ͳوابستگ

EU ͳفن⁃ͳمال حمایت اعتمادتر، قابل ͳمیانج هستەای تجارت، مهاجرت، منطقه، ثبات آلمان̸فرانسه

بین الملل، حقوق
رسانه

سابقەی
در استعماری

ایرانیان ذهنیت

ͳفارس BBⅭ ،ͳحقوق تجربه بین الملل حقوق پسااستعماری، نفوذ بریتانیا

کم ریسΈ ترین
کمΈ کننده

ͳسیاس نفوذ
محدود

بازسازی تجربه بی طرف، ͳمال Έکم تجارت انرژی، ثبات ژاپن̸کرەجنوبی

تجارت، مرز،
کُردها

مناف΄، تعارض
اردوغان

مرز مدیریت نسبی، ͳفرهنگ فهم ،ͳΎهمسای کُردها منطقەای، رقابت مشترک، مرز ترکیه

شود مدیریت باید در ͳاصل مان΄
UN

امنیت شورای در وتو — بالقوه اسپویلر آمری΋ایی گری ضد سلاح، فروش نفوذ، حفظ روسیه

ادامه تضمین
قراردادها

اقتصادی مناف΄
از قوی تر

ایدئولوژی

اقتصادی نفوذ + وتو — بالقوه اسپویلر ابریشم جاده ساله، ۲۵ قرارداد نفت، چین

روابط چابهار،
ͳتاریخ

محافظەکاری
ͳذات

ͳاحتمال ͳمیانج متوازن، بازیΎر منطقەای توازن انرژی، چابهار، بندر هند

اقتصادی،
منطقەای

نفوذ برای تلاش
حد از بیش

عربی مشروعیت منطقەای، و ͳمال فارس خلیج ثبات ایران، تهدید پایان عربستان̸امارات

نه پشت پرده،
ͳعلن

ͳعلن حضور
برای ͳˈسم
مشروعیت

(هستەای) ͳفن ،ͳاطلاعات تهدید پایان امنیت، هستەای، اسرائیل

ان
ایر
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Έی هر نقش و سازمان ها بازیΎران، نهادها، :۵ ۵۶فصل

کلیدی نکتەی

دولت ها: مدیریت طلایی اصل

دارند مناف΄ همه — نیست بی طرف ͳدولت هیچ ◾

کنید همراه ͳتشویق بستەی با را چین و روسیه — بΎیرید نادیده نه کنید مدیریت را اسپویلرها ◾

است خطرناک دولت Έی به ͳوابستگ — شرکا تنوع ◾

باشد پشت پرده باید اسرائیل نقش — است ͳˈسم بازیΎران ͳبرخ ͳعلن حضور ◾

شود مدیریت ظرافت با باید آمری΋ایی نقش هرگونه — حساس اند ایرانیان ◾

�

ͳبین الملل ͳغیردولت سازمان های :۴ دستەی ۵ .۵

ایران در آن ها از ͳبرخ اما دارند. نظارت فرایند در جایΎزین غیرقابل اغلب و ͳتخصص نقش های NGOها
هستند. حساسیت برانگیز

هشدار

در ͳحت (و ایران در NDI/IRI و OSF ،NED مانند سازمان هایی NGOها: حساسیت مدیریت
روایت های یا آمری΋ا دولت با ارتباط دلیل به — هستند حساسیت برانگیز اپوزیسیون) از بخش هایی

توطئەای.
راەحل:

باشد پشت صحنه آن ها ͳعملیات نقش ◾
شود کانالیزه مستقیم) (نه چندجانبه صندوق های طریق از ͳمال تأمین ◾

ͳعموم چهرەی بەعنوان (IDEA ،ICTJ ،Carter Center (مانند کم حساسیت تر نهادهای از ◾
شود استفاده

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۵۷ͳبین الملل ͳغیردولت سازمان های :۴ دستەی

Έی هر نقش و کلیدی ͳبین الملل NGOهای :۴ .۵ جدول

حساسیت
ایران

اعتبار نقش و تخصص سازمان

کم ����� کشور ۳۹ — معتبر و مستقل ͳانتخابات نظارت Carter
Center

کم ����� ͳسیاست توصیه زودهنگام، هشدار بحران، تحلیل ICG
متوسط ����� ͳعموم فشار بشر، حقوق نقض مستندسازی HRW
متوسط ����� زندانیان بر تمرکز — HRW مشابه Amnesty

Intl.
کم ����� گذار دوره شفافیت بر نظارت — فساد ضد Transparency

Intl.
کم ����� ͳسنج ͳدموکراس ،ͳانتخابات نظام ͳطراح Intl. IDEA
کم ����� رأی دهندگان ثبت انتخابات، ͳفن زیرساخت IFES
کم ����� حقیقت کمیسیون ͳطراح ،ͳانتقال عدالت ICTJ

— بالا
ͳمال تأمین

دولت
آمری΋ا

����� Έدموکراتی نهادهای از ͳمال حمایت NED

— بالا
تئوری
توطئه

����� شب΋ەسازی ،ͳمال حمایت باز، جامعه OSF (Soros)

— بالا
به وابسته
احزاب

آمری΋ایی

����� ͳسیاس نهادهای و احزاب آموزش NDI / IRI

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



Έی هر نقش و سازمان ها بازیΎران، نهادها، :۵ ۵۸فصل

رسانەها :۵ دستەی ۶ .۵

.ͳعموم روایت ͳل ده΋ش و شهروندی نظارت ،ͳاطلاع رسان دارند: ͳحیات نقش سه گذار دورەی در رسانەها

گذار در نقش شان و کلیدی رسانەهای :۵ .۵ جدول

ملاحظات نفوذ و نقش رسانه

تحریریه استقلال باید
ابزار — شود حفظ
نباشد بریتانیا دولت

نسبی اعتماد فارسͳ زبان، ͳبین الملل رسانەهای میان در نفوذ بالاترین
مخاطبان

ͳفارس BBC

— ͳدولت سابقەی
BBC از کمتر اعتماد

گسترده ͳدسترس تحلیل، + خبری پوشش ̸ آمری΋ا صدای
فردا

محدودتر منابع نسبی اعتماد متوازن، ͳاطلاع رسان ͳفارس DW
� عربستان ͳمال تأمین

استقلال چالش
ماهوارەای فارسͳ زبان رسانه پربینندەترین ایران اینترنشنال

— اصیل اما پراکنده
ͳمال حمایت به نیاز

Έکوچ رسانەی دەها و Iranians.com ،IranWire مستقل رسانەهای
آنلاین ͳایران

نیاز نادرست، اطلاعات
رسانەای سواد به

نظارت و بسیج ابزار — X̸توییتر اینستاگرام، تلΎرام، شب΋ەهای
ͳاجتماع

ͳعملیات نکتەی

(Transition Information Hub) گذار» ͳاطلاعات «هاب Έی تأسیس پیشنهادی: فوری اقدام
اطلاعات انتشار برای (ͳانگلیس + ͳبلوچ + عربی + ͳترک + کردی + ͳفارس) چندزبانه آنلاین پلتفرم —
توسط مشترک مدیریت .ͳمدن آموزش ارائەی و نادرست اطلاعات با مقابله گذار، فرایند دربارەی موثق

.ͳایران مستقل رسانەهای + ͳبین الملل نهاد

�

ͳبین الملل ͳمال نهادهای :۶ دستەی ۷ .۵

�
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۵۹ͳایران بازیΎران :۷ دستەی

نقش شان و ͳبین الملل ͳمال نهادهای :۶ .۵ جدول

ورود زمان نقش نهاد

فوری — ۱ فاز اضطراری وام ،ͳمال و ارزی مشاوره کلان، اقتصاد تثبیت IMF
میان مدت — ۲ فاز فقر کاهش نهادی، توسعه زیرساخت، بازسازی World Bank

۳ −۲ فاز اقتصادی اصلاحات ،ͳخصوص بخش از حمایت EBRD
۳ −۲ فاز حمل ونقل انرژی، منطقەای، زیرساخت ADB
۳ −۲ فاز چین با ارتباط کانال — زیرساخت AIIB

ͳایران بازیΎران :۷ دستەی ۸ .۵

کلیدی نکتەی

فرایند مرکز در باید ایرانیان ͳیعن «ͳمل «مال΋یت اصل هستند. ایرانیان خود بازیΎران، دستەی مهم ترین
آن. حاشیەی نه — باشند

کلیدی ͳایران بازیΎران :۷ .۵ جدول

ͳاصل چالش گذار در نقش بازیΎر

،ͳسرکوب شدگ
ͳسازمان ضعف

گذار نهادهای در مشارکت شهروندی، نظارت ͳاصل پایەی داخل ͳمدن جامعه

نیاز ،ͳسنت مقاومت
نهادسازی به

ͳاساس قانون در حقوق تضمین آزادی)، ،ͳزندگ (زن، تغییر ͳاصل پیشران زنان جنبش

Έریس
΀مسل تجزیەطلبی،

ͳبرخ بودن

خودمختاری̸فدرالیسم مذاکره تنوع، ͳنمایندگ ͳقوم جنبش های

ͳسرکوب شدگ
شدید

اهرم بەعنوان اعتصاب ،ͳطبقات ͳنمایندگ کارگری جنبش

شدید، ͳپراکندگ
ͳجناح تضادهای

جدید نهادهای ͳطراح مذاکره، طرف اپوزیسیون
سازمان یافته

داخل، از فاصله
ͳنسل تضاد

ͳبین الملل لابی ،Έدیپلماتی⁃ͳفن⁃ͳمال منابع دیاسپورا

نهادی، ضعف
ͳدرون تعارض

ͳسنت جامعه به پل فقیه، ولایت از مشروعیت زدایی مستقل روحانیت

تبعید̸زندان̸س΋وت Έدموکراتی گفتمان ͳطراح روایت سازی، فکری نخبΎان

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



Έی هر نقش و سازمان ها بازیΎران، نهادها، :۵ ۶۰فصل

گذار در ͳتونس ͳمدن جامعه نقش موردی: مطالعەی

Tunisian National Dia-) «ͳمل گفت وگوی «چهارتای بەعنوان ۲۰۱۳ در ͳتونس ͳمدن سازمان چهار
در شدند. مصر سناریوی تکرار از مان΄ و گرفتند عهده بر را ͳسیاس بحران میانجͳ گری (logue Quartet

کردند. دریافت ΀صل نوبل جایزه ۲۰۱۵

جامعه تقویت کند. ایفا نجات بخش نقش ͳبحران لحظات در مͳ تواند قوی ͳمدن جامعه درس:
است. آینده برای ͳحیات سرمایەگذاری — سرکوب شرایط در ͳحت — ایران ͳمدن

�

مͳ کند کار چΎونه ͳکس چه با ͳکس چه تعامل: نقشەی ۹ .۵

بازیΎران دستەی هر با مطلوب تعامل نوع :۸ .۵ جدول

ͳاصل ابزار تعامل نوع دسته

ͳفن تفاهم نامه نشست، قطعنامه، Έدیپلماتی⁃ͳرسم UN نهادهای
فشار̸اهرم ،ͳتشویق بسته مذاکره، ͳدیپلماس

دو̸چندجانبه
کلیدی دولت های

مشترک صندوق از ͳمال تأمین ،MOU پروژەای قرارداد NGOها
ͳاطلاعات هاب ،ͳعموم اسناد خبری، نشست ͳدسترس + شفافیت رسانەها

ͳفن Έکم مشروط، وام مشترک برنامەی ͳمال نهادهای
رفراندوم انتخابات، ،ͳمل ͳمشورت شورای مشارکت

ساختاریافته
ͳایران بازیΎران

همتا ͳبررس کنفرانس، گرنت، + تحقیق سفارش
مشاوره

کادمیا آ

�
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فصل۶۱ ́ بندی جم

فصل ́ بندی جم ۱۰ .۵

فصل خلاصەی

آموختیم: فصل این در آنچه

.ͳایران ͳمدن جامعه تا ملل سازمان از شد: تحلیل و شناسایی بازیΎر دستەی نُه .۱

راەحل های با باید چین و روسیه وتوی چالش اما است نهاد محوری ترین ملل سازمان .۲
شود. مدیریت جایΎزین

از ͳشخصیت ترجیحاً — است تصمیمات تعیین کنندەترین از ͳ΋ی مناسب SRSG انتخاب .۳
.ͳجهان جنوب

است. موفقیت کلید دولت ها متعارض مناف΄ مدیریت — نیست بی طرف ͳدولت هیچ .۴
گرفته. نادیده نه شوند مدیریت باید چین) (روسیه، اسپویلرها

ͳعموم چهرەی بەعنوان کم حساسیت تر نهادهای از — حساسیت برانگیزاند NGOها ͳبرخ .۵
شود. استفاده

شد. توصیه گذار ͳاطلاعات هاب تأسیس — دموکراسͳاند اکسیژن رسانەها .۶

و اقوام زنان، جنبش ،ͳمدن جامعه حاشیه. نه — باشند باید فرایند مرکز در ͳایران بازیΎران .۷
دارند. ͳحیات نقش های همه دیاسپورا

است. خطرناک واحد نهاد یا دولت Έی به ͳوابستگ — شرکا تنوع .۸

ساختاری پیش شرط های و موفقیت تضمین های بعد: فصل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



فصل۶

تضمین های موفقیت و
پیش شرط های ساختاری

ͳدموکراس» بدون پیش شرط مم΋ن نیست. اما پیش شرط ها
بهانەای برای تأخیر نیستند — ابزاری برای ͳآمادگ هستند.»

— آمارتیا سن، اقتصاددان و فیلسوف هندی، برنده نوبل



۶
ساختاری پیش شرط های و موفقیت تضمین های

فصل این اجرایی خلاصەی

و پیش شرط ها از مجموعەای بودن فراهم مستلزم آن موفقیت نمͳ کند. عمل خلأ در ͳبین الملل نظارت
هر فصل این نهادی. و ͳاجتماع اقتصادی، ،ͳحقوق ،ͳامنیت ،ͳسیاس است: حوزه شش در تضمین ها
هر تأمین مسئول و مطلوب) ̸ مهم ̸ ͳحیات) مͳ کند اولویت بندی را پیش شرط ها مͳ کند، تشریح را حوزه
تداوم برای و اجرا حین آغاز، از قبل بدانند بازیΎران که است آن هدف مͳ سازد. مشخص را Έی

باشد. فراهم باید چیزهایی چه نظارت

تضمین ها شش گانەی چارچوب ۱ .۶

�

۶۳



ساختاری پیش شرط های و موفقیت تضمین های :۶ ۶۴فصل

مال΋یت ͳمل + ارادەی مردم ایران

ͳسیاس

اجماع

حمایت
قواعد بازی

ͳامنیت

سپاه

ⅮⅮR
مرزها

ͳحقوق

SOⅯA

قانون
معاهدات

اقتصادی

تحریم

مارشال
صندوق

ͳاجتماع

زنان

اقوام
ͳآشت

نهادی

انتخابات

قضا
رسانه

گذار Έدموکراتی موفق و پایدار

Έدموکراتی گذار موفقیت تضمین ستون شش :۱ .۶ ش΋ل

ͳسیاس تضمین های ۲ .۶

ͳسیاس نیروهای ͳحداقل اجماع ۱ .۲ .۶

(Minimum Consensus) ͳحداقل اجماع تعریف:

و ͳبین الملل نظارت نقش گذار، فرایند ͳیعن — بازی» «قواعد بر همه) لزوماً (نه ͳاصل طرف های توافق
آینده) نظام (نوع ͳسیاس محتوای بر اگر ͳحت — (ͳدموکراس و بشر حقوق (مانند مذاکره غیرقابل اصول

باشند. داشته اختلاف

هشدار

نیست کامل اتفاق نظر = اجماع هشدار:
بر باید) (و مͳ توانند طرف ها بازی. نتیجەی بر نه است، بازی قواعد بر توافق معنای به ͳحداقل اجماع
رقابت قواعد بر آنکه شرط به — کنند رقابت ͳفرهنگ ارزش های و اقتصادی سیاست های نظام، نوع سر

باشند. داشته توافق Έدموکراتی

خواهان ͳبخش ندارد. اجماع ͳحداقل قواعد این بر ͳحت هنوز ایران اپوزیسیون ایران: چالش بزرگ ترین
هیچ معضل، این حل بدون سه. هر مخالف ͳبخش و فدرالیسم ͳبخش مشروطه، ͳبخش جمهوری اند،

کرد. نخواهد کار ͳنظارت مدل

ͳبین الملل حمایت ۲ .۲ .۶

�
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۶۵ͳسیاس تضمین های

ͳسیاس ͳحداقل اجماع عناصر :۱ .۶ جدول

ͳتاریخ نمونەی اجماع عنصر #

گرد میز لهستان:
۱۹۸۹

قدرت تعیین مشروع م΋انیزم تنها بەعنوان آزاد انتخابات اصل پذیرش ۱

جنوبی: آفریقای
CODESA

وقت) چه چΎونه، ،ͳکس (چه جدید ͳاساس قانون تدوین فرایند بر توافق ۲

پیمان اسپانیا:
مونکلوا

ͳمدن م΋انیزم های طریق از اختلاف حل و خشونت عدم به تعهد ۳

ͳشرق تیمور مداخلەگر) (نه تسهیل کننده بەعنوان ͳبین الملل نظارت پذیرش ۴
جنوبی آفریقای تجزیەطلبی عدم کور، انتقام جویی عدم مشترک: قرمز خطوط بر توافق

خشونت آمیز
۵

مشروط عفو اسپانیا: مرتکب که قدیم نظام سابق اعضای ͳحت) گروەها همەی مشارکت حق قبول
نشدەاند) جنایت

۶

نیاز مورد ͳبین الملل حمایت سطوح :۲ .۶ جدول

اولویت محتوا ΀سط

ͳحیات در ممتن΄ رأی (حداقل نشوند مان΄ چین و روسیه — فعال مخالفت عدم
امنیت) شورای

ͳحداقل

مهم ͳعموم مجم΄ + امنیت شورای اعضای اکثریت فعال حمایت مطلوب
مطلوب (Έدیپلماتی ،ͳفن ،ͳمال) ͳحمایت جام΄ بستەی + ͳجهان اجماع ایدەآل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ساختاری پیش شرط های و موفقیت تضمین های :۶ ۶۶فصل

ͳامنیت تضمین های ۳ .۶

کلیدی نکتەی

نیست. مم΋ن ͳسیاس فرایند هیچ امنیت، بدون هستند. حوزه حساس ترین و مهم ترین ͳامنیت تضمین های
پاسداران. سپاه ایران: ͳامنیت متغیر مهم ترین و

مم΋ن روی΋رد سه پاسداران: سپاه مدیریت ۱ .۳ .۶

ریسΈ ها و مزایا مقایسەی سپاه: مدیریت روی΋رد سه :۳ .۶ جدول

نمونه ریسΈ ها مزایا روی΋رد

۲۰۰۳ عراق
فاجعه

و بی΋ار ΀مسل نیروی K+۵۰۰
مسلحانه شورش ،ͳامنیت خلأ خشمΎین،

به ΁پاس قوی، نمادین تهدید، حذف
مردم خواست

کامل انحلال
Full Dissolution

۲۰۱۱ مصر
کودتا

نفوذ حفظ (مصر)، کودتا خطر
مردم اعتماد عدم ،ͳاقتصادی⁃سیاس

کاهش ،ͳدفاع ظرفیت حفظ ثبات،
مقاومت

با حفظ
اصلاح

Reform & Retain

اندونزی
۱۹۹۸

موفق نسبتاً

نظارت به نیاز سال)، ۱۵ −۱۰) زمان بر
فرماندهان مقاومت مستمر،

ادغام اصلاح، و امنیت بین تعادل
جداسازی حرفەای، ارتش در ͳتدریج

اقتصاد

بازسازی
ͳتدریج

Gradual Restructuring

اجرایی توصیەی

اندونزی) (مدل ͳتدریج بازسازی پیشنهادی: روی΋رد

و ͳسیاس فعالیت های تعلیق + جنایات در دخیل ارشد فرماندهان برکناری :(۶ −۱ (ماه ۱ فاز .۱
حساس تأسیسات بر ͳبین الملل نظارت + سپاه اقتصادی

نیروهای ادغام + شرکت ها) (واگذاری سپاه اقتصادی بازوی جداسازی :(۲۴ −۶ (ماه ۲ فاز .۲
(vetting) ͳحسابرس فرایند آغاز + ͳمل ارتش در پایین رتبه

مستقل اطلاعات سازمان حذف + حرفەای ͳدفاع ساختار در کامل ادغام :(۵ −۲ (سال ۳ فاز .۳
ارتش بر ͳغیرنظام نظارت +

ارزش های در نظامیان جدید نسل آموزش + ارتش کامل حرفەای سازی :(۱۵ −۵ (سال ۴ فاز .۴
Έدموکراتی

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۶۷ͳامنیت تضمین های

آموخته درس

:(۲۰۱۴ −۱۹۹۸ ،TNI (اصلاح اندونزی تجربەی از
اقتصادی هم ،ͳنظام هم — ایران سپاه مشابه — (TNI) اندونزی ارتش ،(۱۹۹۸) سوهارتو سقوط از پس

اصلاحات: بود. ͳسیاس هم و

(فوری) مجلس از ͳنظام ͳنمایندگ حذف .۱

اول) (سال ارتش از پلیس جداسازی .۲

سال) ۱۰ — ͳتدریج) ͳنظام کسب وکارهای واگذاری .۳

(ͳتدریج) ͳنظام ͳسرزمین ساختار حذف .۴

(مستمر) نظامیان به بشر حقوق آموزش .۵

ͳغیرنظام نظارت تحت آن ارتش و است جهان مسلمان ͳدموکراس بزرگ ترین امروز اندونزی نتیجه:
دارد. قرار

دارد. ͳبین الملل مستمر نظارت و منابع صبر، به نیاز اما است مم΋ن ͳتدریج بازسازی درس:

منطقەای و مرزی امنیت ۲ .۳ .۶

گذار دورەی در مرزی امنیت اولویت های :۴ .۶ جدول

اولویت ͳاصل تهدید مرز̸منطقه

بالا بسیار سلاح قاچاق الشعبی، حشد شبەنظامیان نفوذ (عراق) غرب
بالا بسیار مهاجرت مخدر، مواد طالبان̸داعش، نفوذ (افغانستان) شرق

بالا قاچاق بلوچ، ΀مسل گروەهای جنوب شرق
(پاکستان)

بالا مرزی تنش کُرد، مسئلەی شمال غرب
(ترکیه)

متوسط پان ترکیسم نفوذ ،ͳقوم تنش های شمال
(آذربایجان)

بالا بسیار اختلاف مورد جزایر هرمز، تنگەی (خلیج جنوب
فارس)

ͳحیات غیرمجاز ͳدسترس خراب΋اری، مواد، سرقت هستەای تأسیسات

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ساختاری پیش شرط های و موفقیت تضمین های :۶ ۶۸فصل

هشدار

هستەای تأسیسات ویژه: هشدار
هرگونه در بوشهر...). اراک، اصفهان، فردو، (نطنز، دارد شناختەشده هستەای تأسیسات ۱۰ حداقل ایران

:ͳبی ثبات یا ͳفروپاش سناریوی

است مطلق اولویت ش΋افت پذیر مواد از حفاظت ◾
باشد داشته کامل ͳدسترس فوراً باید IAEA ◾

شود تش΋یل (ͳایران + ͳبین الملل) مشترک ͳحفاظت نیروی ◾
شود جرم انگاری باید هستەای مواد انتقال برای تلاش هرگونه ◾

�

ͳحقوق تضمین های ۴ .۶

نیاز مورد ͳحقوق تضمین های :۵ .۶ جدول

زمان اولویت محتوا ͳحقوق تضمین

۱ هفتەی ͳحیات ͳبین الملل ناظران امتیازات و مصونیت ها ،ͳحقوق وضعیت وضعیت توافق نامه
(SOMA) مأموریت

۱ ماه ͳحیات گذار دورەی اصول اعلامیەی یا موقت ͳاساس قانون ͳحقوق چارچوب
موقت

۳ −۲ ماه ͳحیات اولیه انتخابات برای شمارش و رأی گیری نامزدی، ثبت نام، قواعد موقت انتخابات قانون
۶ −۳ ماه مهم ͳمال شفافیت احزاب، فعالیت و تأسیس حق موقت احزاب قانون
۳ −۱ ماه مهم مستقل تنظیم گری رسانه، و مطبوعات آزادی موقت رسانەی قانون

۱۲ −۶ ماه مهم قربانیان حقوق عفو، حدود حقیقت، کمیسیون تأسیس قانون ͳانتقال عدالت م΋انیزم
۲ −۱ سال مطلوب ICCPR, ICESCR, CAT, CEDAW, CRC, Rome Statute معاهدات به الحاق

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



اقتصادی۶۹ تضمین های

(۱۹۹۳) جنوبی آفریقای موقت ͳاساس قانون موردی: مطالعەی

غیرقابل اصل ۳۴ که کرد تدوین موقت» ͳاساس «قانون Έی ۱۹۹۴ انتخابات از قبل جنوبی آفریقای
سازگار اصول این با باید نهایی ͳاساس قانون هر مͳ کرد. تعیین (Constitutional Principles) مذاکره

بود. اصول این رعایت ناظر (Constitutional Court) ͳاساس قانون دادگاه مͳ بود.

اصول شامل — نهایی ͳاساس قانون از قبل گذار» اصول «اعلامیەی تدوین ایران: برای درس
اقلیت ها. حقوق و ͳجنسیت برابری دولت، و دین Έتفکی بشر، حقوق مانند مذاکره غیرقابل

�

اقتصادی تضمین های ۵ .۶

کلیدی نکتەی

اقتصادی ملموس بهبود شاهد گذار نخست ماەهای در مردم اگر ناموفق. ͳدموکراس = ناموفق اقتصاد
ͳروشن هشدار ۱۹۹۰ دهەی روسیه تجربەی مͳ کند. رشد قدیم نظام نوستالژی و ͳسیاس ͳسرخوردگ نباشند،

است.

اقتصادی تضمین های بستەی :۶ .۶ جدول

مسئول اولویت محتوا تضمین

EU + آمری΋ا ͳحیات معطل نه و ی΋باره نه — گذار پیشرفت به مشروط و مرحلەای تحریم ها رف΄
دولت ها + IMF ͳحیات IMF اضطراری وام ارز، نرخ تثبیت دارویی، و غذایی Έکم حمایت بستەی

فوری
EU + آمری΋ا ͳحیات −۱۰۰$ (تخمین: ایران بلوکەشدەی دارایی های به ͳدسترس

B)۱۵۰ 
دارایی ها آزادسازی

دولت + UN
موقت

مهم از جلوگیری — گذار دورەی در نفت درآمد شفاف مدیریت
غارت

نفت ͳامان صندوق

ͳمل نهاد + TI مهم نظام سران توسط غارت شده دارایی های بازپس گیری و ردیابی
قدیم

فساد ضد برنامه

+ World Bank
ͳخصوص بخش

(فاز مهم
(۲

ارتباطات حمل ونقل، برق، آب، زیرساخت بازسازی

دولت + ILO
موقت

مهم جوانان بەویژه — اشتغال زایی اضطراری برنامەی اشتغال از حمایت

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ساختاری پیش شرط های و موفقیت تضمین های :۶ ۷۰فصل

آموخته درس

:(۱۹۹۰ دهەی ͳشوک درمان) روسیه تجربەی از
+ قیمت ها ͳناگهان آزادسازی گرفت: پیش را اقتصادی «ͳشوک درمان» شوروی ͳفروپاش از پس روسیه

نتیجه: سریع. خصوصͳ سازی

۱۹۹۲ در ٪۵۰۰،۲ تورم ◾

(ͳمل دارایی های (دزدیدن ͳارشΎالی ظهور ◾

جمعیت ٪۴۰ فقر ◾

پوتین ظهور � ͳدموکراس از ͳسرخوردگ ◾

باشد. ͳاجتماع حمایت شب΋ەی با و عادلانه ،ͳتدریج باید اقتصادی اصلاحات درس:
بود. خواهد فاجعەبار ایران برای «ͳشوک درمان»

�

ͳفرهنگ⁃ͳاجتماع تضمین های ۶ .۶

حق بل΋ه امتیاز نه زنان: مشارکت ۱ .۶ .۶

%۳۰ حداقل
انتخابات کمیسیون تا مؤسسان مجلس از — گذار دورەی نهادهای تمام در زنان مشارکت

بلندمدت: هدف

%۵۰

ͳنمایندگ در کامل برابری

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۷۱ͳفرهنگ⁃ͳاجتماع تضمین های

زنان مشارکت تضمین م΋انیزم های :۷ .۶ جدول

موفق نمونەی توضیح م΋انیزم

،(!٪۶۱) رواندا
تونس

نهادهای و مؤسسان مجلس در زنان برای کرسͳ ها ٪۳۰ حداقل
گذار

ͳقانون سهمیەی

کلمبیا در زنان مشارکت — امنیت و ΀صل زنان، قطعنامەی اجرای
صل΀̸گذار مذاکرات

UN SCR 1325

اکوادور بولیوی، زن⁃مرد متناوب ͳانتخابات فهرست های زیپ فهرست
کانادا سوئد، سیاست و قانون هر ͳجنسیت تأثیر ارزیابی ͳجنسیت ممیزی

ͳقوم تنوع مدیریت مدل های :۸ .۶ جدول

نمونه ریسΈ ها مزایا مدل

فرانسه ͳنارضایت تنوع، سرکوب ͳسادگ ،ͳمل وحدت با متمرکز دولت
ͳفرهنگ حقوق

ͳاستون تمرکز با بزرگ اقوام برای ͳناکاف
جغرافیایی

انعطاف هویت، حفظ خودمختاری
ͳفرهنگ

هند آلمان، منابع رقابت تجزیه، خطر ͳنمایندگ ،ͳخودگردان فدرالیسم
جغرافیایی

اتیوپی
(مش΋ل دار)

(اتیوپی) تجزیه سیاست، قومیت سازی اقوام مستقیم ͳنمایندگ ͳقوم فدرالیسم

اسپانیا ͳطراح ͳپیچیدگ + ͳفرهنگ حقوق + ͳاستان خودمختاری
مرکز در اقلیت ها تضمین

ترکیبی
(پیشنهادی)

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ساختاری پیش شرط های و موفقیت تضمین های :۶ ۷۲فصل

خودمختاری مدل های و اقوام حقوق ۲ .۶ .۶

اجرایی توصیەی

ترکیبی⁃اسپانیایی ایران: برای پیشنهادی مدل

،ͳمحل زبان فرهنگ، (آموزش، ͳخودگردان گستردەی اختیارات با (ͳقوم (نه ͳاستان تقسیمات .۱
عمران)

مشترک زبان بەعنوان ͳفارس کنار در منطقەای ͳرسم زبان های .۲

دوم̸سنا) (مجلس مرکزی نهادهای در اقوام ͳنمایندگ تضمین .۳

استقلال ≠ خودمختاری مذاکره، غیرقابل ͳارض تمامیت قرمز: خطوط .۴

ͳمل ͳآشت و ͳانتقال عدالت ۳ .۶ .۶

اولویت بندی و ͳانتقال عدالت ابزارهای :۹ .۶ جدول

زمان اولویت توضیح ابزار

۱۲ −۶ ماه ͳحیات نقض ها جام΄ مستندسازی قربانیان، شهادات ثبت حقیقت کمیسیون
۳ −۱ سال ͳحیات کشتار ش΋نجه، (اعدام ها، بزرگ جنایات عاملان محاکمەی

(۶۷
محاکمەی

مسئولان
۵ −۱ سال مهم خانوادەهایشان و قربانیان برای معنوی و مادی جبران قربانیان به غرامت
۲۴ −۶ ماه مهم (vetting) ͳدولت کارکنان پیشینەی ͳبررس نهادی ͳحسابرس

سال
۱۰ −۲

مطلوب ͳمل روز موزەها، ،ͳجمع حافظەی ساختن و بزرگداشت
یادبود

مستمر مهم مشترک نمادهای ،ͳرسم ͳعذرخواه ،ͳمل گفت وگوی ͳمل ͳآشت

هشدار

ثبات vs عدالت :ͳحیات تعادل
است: ثبات به نیاز و عدالت خواست بین تعادل ͳانتقال عدالت معضل بزرگ ترین

داعش) � دی بعثͳ سازی (عراق: ͳبی ثبات � حد از بیش عدالت ◾
بحث) محل هنوز بعد نیم قرن «ͳفراموش «پیمان (اسپانیا: مزمن ͳنارضایت � ͳفراموش ◾

جنوبی) (آفریقای بقیه برای ͳآشت + ͳاصل مسئولان محاکمەی = تعادل ◾

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



نهادی۷۳ تضمین های

نهادی تضمین های ۷ .۶

گذار دورەی کلیدی نهادهای :۱۰ .۶ جدول

زمان
تأسیس

مشخصات و وظیفه نهاد

۳ −۱ ماه ͳمشورت ترکیب دولت، از کامل استقلال رفراندوم ها، و انتخابات تمام مدیریت
ͳبین الملل

مستقل کمیسیون
انتخابات

۱۲ −۶ ماه اختلافات ح΋میت ،Έدموکراتی اصول با قوانین انطباق بر نظارت ͳاساس قانون دادگاه
۶ −۳ ماه دولت از استقلال مجوز، صدور رسانه، مسئولیت و آزادی تضمین رسانه تنظیم گر نهاد
۶ −۳ ماه ͳعموم ͳگزارش ده ش΋ایات، دریافت بشر، حقوق رعایت بر نظارت حقوق ͳمل کمیسیون

بشر
۶ −۳ ماه گذار دورەی در فساد با مبارزه و پیشΎیری فساد ضد نهاد
هفتەی
۲ −۱

مؤسسان مجلس تش΋یل تا گروەها همەی ͳنمایندگ ͳمل ͳمشورت شورای

�

تضمین ها جام΄ ماتریس ۸ .۶

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت
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اولویت بندی و تضمین ها جام΄ ماتریس :۱۱ .۶ جدول

ͳاصل مسئول (تقویت کننده) مطلوب موفقیت) برای (لازم مهم نکنید) شروع آن (بدون ͳحیات حوزه

ͳسیاس نیروهای
ͳایران

دیاسپورا مشارکت اختلاف حل م΋انیزم ،ͳبین الملل فعال حمایت بازی قواعد بر ͳحداقل اجماع ͳسیاس

+ امنیت شورای
ͳداخل بازیΎران

ͳامنیت بخش کامل اصلاح ͳنیابت نیروهای مدیریت ،DDR مرزی، امنیت هستەای تأسیسات از حفاظت سپاه، کنترل ͳامنیت

UN + موقت دولت ͳبین الملل معاهدات به الحاق عدالت م΋انیزم انتخابات̸احزاب̸رسانه، قانون
ͳانتقال

موقت ͳحقوق چارچوب ،SOMA ͳحقوق

+ بزرگ قدرت های
IFIs

سرمایه جذب زیرساخت، بازسازی فساد ضد نفت، ͳامان صندوق فوری حمایت بسته تحریم ها، رف΄ اقتصادی

UN + ͳمدن جامعه Έدموکراتی سواد کامل، ͳآشت ͳانتقال عدالت ،ͳمل گفت وگوی اقوام ͳنمایندگ ،(+٪۳۰) زنان مشارکت ͳاجتماع
+ موقت دولت

ͳبین الملل مشاوران
فساد ضد نهاد بشر، حقوق کمیسیون رسانه آزادی قضا، استقلال ͳمشورت شورای انتخابات، کمیسیون نهادی
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فصل۷۵ ́ بندی جم

�

فصل ́ بندی جم ۹ .۶

فصل خلاصەی

آموختیم: فصل این در آنچه

نهادی. و ͳاجتماع اقتصادی، ،ͳحقوق ،ͳامنیت ،ͳسیاس شد: شناسایی تضمین حوزەی شش .۱

ͳفعل ضعف بزرگ ترین و — است پیش شرط مهم ترین و اولین ͳسیاس ͳحداقل اجماع .۲
ایران. اپوزیسیون

کامل انحلال نه — شد پیشنهاد اندونزی) (الΎوی «ͳتدریج «بازسازی مدل با سپاه مدیریت .۳
مصر). (خطای اصلاح بدون حفظ نه و عراق) (خطای

باشد. داشته کامل ͳدسترس فوراً باید IAEA و هستند ͳامنیت مطلق اولویت هستەای تأسیسات .۴

ͳروس «ͳشوک درمان» — است موفقیت لازم شرط اقتصادی حمایت بستەی و تحریم ها رف΄ .۵
نشود. تکرار

شود. تضمین باید گذار نهادهای همەی در زنان مشارکت ٪۳۰ حداقل .۶

+ ͳاستان خودمختاری شد: پیشنهاد اسپانیایی) (الΎوی ͳقوم تنوع مدیریت ترکیبی مدل .۷
.ͳنمایندگ تضمین + ͳفرهنگ حقوق

بقیه. برای ͳآشت + ͳاصل مسئولان محاکمەی باشد: آشتͳ محور باید ͳانتقال عدالت .۸

تا ͳمشورت شورای از — شوند تأسیس نخست ماەهای و هفتەها در باید کلیدی نهادهای .۹
انتخابات. کمیسیون

پیش رو چالش های و ریسΈ ها ،ͳآسیب شناس بعد: فصل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



فصل۷

،ͳآسیب شناس ریسΈ ها
و چالش های پیش رو

«هیچ ͳطرح برای نبرد از اولین برخورد با دشمن جان سالم به
در نمͳ برد؛ اما طرح نداشتن به معنای ش΋ست ͳحتم است.»

— هلموت فون مولتکه



۷
پیش رو چالش های و ریسΈ ها ،ͳآسیب شناس

فصل این اجرایی خلاصەی

آسیب های و ریسΈ ها با بالقوه، فواید و ضرورت علͳ رغم ،Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت
این ب΋شاند. ش΋ست به را فرایند کل مͳ تواند آن ها مدیریت و شناسایی عدم که است مواجه جدی
نئواستعماری، (ادراک ͳمفهوم ͳآسیب شناس مͳ پردازد: Έریس دسته شش انتقادی تحلیل به فصل
ͳسیاس ریسΈ های خشونت)، تجزیه، اقتدارگرایی، (بازگشت ͳامنیت ریسΈ های ،(ͳبین الملل ͳخستگ
ͳاجتماع ریسΈ های ،(ͳارشΎالی ،ͳفروپاش) اقتصادی ریسΈ های پوپولیسم)، گذار، (مصادره
سوگیری). فساد، (ناکارآمدی، نظارت خود ریسΈ های و دیاسپورا⁃داخل)، تضاد (انتقام جویی،
مͳ شود. ارائه پیشΎیری راه΋ارهای و ایران، در وقوع احتمال ،ͳتاریخ نمونەهای ،Έریس هر برای

مͳ آورد. فراهم را ͳعملیات تصمیم گیری ابزار فصل، پایان در ΁پاس ماتریس و Έریس ͳحرارت نقشه

است؟ ضروری ͳآسیب شناس چرا درآمد: ۱ .۷

تقریباً گذار، تلاش سه هر از است. ͳانسان فاجعەهای و عقب گردها ش΋ست ها، از مملو Έدموکراتی گذارهای تاریخ
معلق دو این بین خاکستری منطقه در ͳ΋ی و بازمͳ گردد، اقتدارگرایی به ͳ΋ی مͳ رسد، تح΋یم یافته ͳدموکراس به ͳ΋ی
باشد. جدید ریسΈ های منشأ مͳ تواند خود دهد، کاهش را ریسΈ ها این است قرار که ͳبین الملل نظارت مͳ ماند.۱

۱ no. ،۲۶ Ⅾeⅿoⅽraⅽy of Journaⅼ Reⅽession.” Ⅾeⅿoⅽratiⅽ the to Up ”Faⅽing Ⅼarry. ،Ⅾiaⅿonⅾ۱ لاتین

.۱۵۵ −۱۴۱ :(۲۰۱۵)

۷۷



پیش رو چالش های و ریسΈ ها ،ͳآسیب شناس :۷ ۷۸فصل

کلیدی نکتەی

تجربه است. فاجعه و موفق گذار میان تفاوت ،΁پاس م΋انیزم های ͳطراح و ریسΈ ها ͳپیشین شناسایی
ش΋ست به ،Έریس مدیریت بدون فراوان، منابع و خوب نیت ͳحت که مͳ دهد نشان میانمار و لیبی، عراق،

مͳ انجامد.

هوشمندتر ͳطراح برای بل΋ه ،ͳبین الملل نظارت از کردن منصرف برای نه ́ بینانه، واق و انتقادی روی΋ردی با فصل این
کرد. مدیریتش مͳ توان که است ͳ΋ریس شود، برنامەریزی و شناسایی که ͳ΋ریس هر است. شده نگاشته آن

�

ͳبین الملل نظارت ͳمفهوم ͳآسیب شناس ۲ .۷

و Έکادمی آ ادبیات در که پرداخت ͳبین الملل نظارت بنیادین نقدهای به باید ،ͳعین ریسΈ های ͳبررس از پیش
مطرح اند. ضداستعماری گفتمان های

«ͳدموکراس ͳمهندس» و نئواستعماری نقد ۱ .۲ .۷
است.۱ ͳمران΋ح غربی مدل های تحمیل برای ͳپوشش اغلب ͳبین الملل نظارت معتقدند پسااستعماری منتقدان
ابزار مͳ توانند (Good Governance) خوب ͳمران΋ح یا (Capacity Building) ظرفیت سازی چون ͳمفاهیم

شوند. تعبیر ͳفرهنگ سلطه

هشدار

صدام)، از حمایت ،۱۹۱۹ قرارداد ،۱۳۳۲ (کودتای ͳخارج مداخلات ͳتاریخ حافظه با ͳایران جامعه در
مقاومت با مͳ توانند صادقانه کمΈ های ͳحت بالاست. بسیار ͳبین الملل «قیمومیت» هرگونه به حساسیت

شوند. روبرو

پیشΎیری: راه΋ارهای

تسهیل گر) بین المللͳ ها تصمیم گیرنده، (ایرانیان ͳمل مال΋یت بر م΋رر تأکید ◾
ͳعموم ارتباطات در «نجات بخشانه» زبان از اجتناب ◾

غرب) فقط (نه ͳجهان جنوب از ͳبین الملل چهرەهای پررنگ حضور ◾
ͳحام کشورهای مناف΄ درباره کامل شفافیت ◾

ͳایران شهروندان برای اعتراض و ش΋ایت م΋انیزم ◾

Inter− of Review Ⅽiviⅼisatriⅽe’.” ’Ⅿission the anⅾ Peaⅽebuiⅼⅾing ”Internationaⅼ Roⅼanⅾ. ،Paris۱ لاتین

.۶۵۶ −۶۳۷ :(۲۰۰۲) ۴ no. ،۲۸ Stuⅾies nationaⅼ

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۷۹ͳبین الملل نظارت ͳمفهوم ͳآسیب شناس

تعهد کاهش و ͳبین الملل ͳخستگ ۲ .۲ .۷

از پس ͳجهان جامعه منابع و توجه آن ͳط که است مستند پدیدەای (International Fatigue) ͳبین الملل ͳخستگ
مͳ یابد.۱ کاهش اولیه ماەهای

ͳفراموش تا «ملت سازی» از افغانستان: موردی: مطالعەی

شد. آغاز بود» نخواهید تنها هرگز «دیΎر شعار با ۲۰۰۱ از پس افغانستان به ͳبین الملل جامعه اولیه تعهد
میلیارد ۷ .۱۵ از کمΈ ها بودجه شد. معطوف اوکراین سپس و سوریه، سپس عراق، به توجه تدریجاً اما

طالبان. بازگشت و ۲۰۲۱ سقوط نتیجه: یافت. کاهش ۲۰۲۰ در میلیارد ۲ .۴ به ۲۰۱۱ در دلار

:ͳبین الملل توجه چرخه

بحران اولیه
توجه حداکثری

تعهد منابع
کنفرانس کمΈ ها

روتین شدن
کاهش پوشش رسانەای

ͳخستگ
کاهش بودجه

استراتژی خروج
«پیروزی» ͳاعلام

بحران جدید

ͳخستگ خطر و ͳبین الملل توجه چرخه :۱ .۷ ش΋ل

پیشΎیری: راه΋ارهای

سالانه) (نه الزام آور چندساله تعهدات ◾
تروریسم) مهاجرت، انرژی، (امنیت ͳحام کشورهای ͳمل مناف΄ به پیوند ◾

(ͳحام Έی به ͳوابستگ (نه ͳمال منابع به ͳتنوع بخش ◾
دیاسپورا) (شرکت ها، ͳحام کشورهای در ͳداخل ذی نفعان ایجاد ◾

Interna− of Poⅼitiⅽs Everyⅾay the anⅾ Resoⅼution Ⅽonfⅼiⅽt Peaⅽeⅼanⅾ: Séverine. ،Autesserre۱ لاتین

.۲۰۱۴ Press، University Ⅽaⅿbriⅾge .Intervention tionaⅼ

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



پیش رو چالش های و ریسΈ ها ،ͳآسیب شناس :۷ ۸۰فصل

مناف΄ تضاد و ناظران رقابت ۳ .۲ .۷

به مͳ تواند اعتبار و منابع، نفوذ، حوزه سر بر رقابت مͳ شوند، وارد همزمان ͳبین الملل نهاد چندین که ͳهنگام
بینجامد. تضاد ͳحت و ͳناهماهنگ

آموخته درس

Έی هر UNDP و ،NATO ،EU ،OSCE ،OHR جنگ، از پس ͳبوسن در کفش Έی در پا سه :ͳبوسن
الحاق فرایند اصلاحات، اولویت های سر بر EU و OHR میان تعارض داشتند. همپوشان مأموریت های

انداخت. تأخیر به سال ها را اروپا اتحادیه به

کاذب ͳمشروعیت بخش ۴ .۲ .۷

ببخشد. مشروعیت Έغیردموکراتی فرایندهای به ناخواسته مͳ تواند ͳبین الملل نظارت

کاذب ͳدموکراس تأییدشده، انتخابات :۲۰۱۰ میانمار موردی: مطالعەی

ͳبرخ توسط «پیشرفت» اعلام شد. برگزار ͳبین الملل ناظران ͳبرخ حضور با میانمار ۲۰۱۰ انتخابات
با ۲۰۲۱ در که ͳناقص ͳدموکراس نتیجه: داد. کاهش را ͳواقع اصلاحات برای ͳبین الملل فشار نهادها،

فروپاشید. کودتا

پیشΎیری: راه΋ارهای

ابتدا از «موفقیت» برای ͳعلن و صریح معیارهای ◾
باشد ͳمنف اگر ͳحت صادقانه ͳگزارش ده ◾

زودهنگام «پیروزی» اعلام برای ͳسیاس فشار از اجتناب ◾
مستقل) (ارزیابی ناظران بر نظارت م΋انیزم ◾

ͳامنیت ریسΈ های ۳ .۷

کنند. نابود یΈ شبه را دستاوردها تمام مͳ توانند و موفق اند گذار برای تهدیدات حیاتͳ ترین ͳامنیت ریسΈ های

اقتدارگرایی بازگشت ۱ .۳ .۷

که است رایج پدیدەای (Reverse Wave) معکوس موج یا (Authoritarian Reversal) اقتدارگرایی بازگشت
مͳ رانند. عقب به را Έدموکراتی دستاوردهای جدید، یا قدیم نیروهای آن ͳط

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۸۱ͳامنیت ریسΈ های

هشدار

سرکوب � ͳنظام کودتای � منتخب رئیس جمهور � آزاد انتخابات است: Έکلاسی نمونه ۲۰۱۳ مصر
است. Έریس خطرناک ترین و محتمل ترین پاسداران، سپاه حضور با ایران در سناریو این قبل. از شدیدتر

گذار از پس اقتدارگرایی بازگشت نمونەهای :۱ .۷ جدول

پیامد م΋انیزم بازگشت سال کشور

ͳنظام دی΋تاتوری ͳمردم حمایت با ͳنظام کودتای ۲۰۱۳ مصر
ممتد ͳنظام ح΋ومت ͳنظام کودتای ۲۰۱۴ تایلند

ͳرقابت اقتدارگرایی نافرجام کودتای از پس قدرت تمرکز +۲۰۱۶ ترکیه
ͳداخل جنگ ͳنظام کودتای ۲۰۲۱ میانمار

ͳپوپولیست اقتدارگرایی نهادها ͳتدریج تضعیف +۲۰۰۰ ونزوئلا

ایران: در Έریس افزایش دهنده عوامل

پاسداران سپاه ͳاقتصادی⁃نظام قدرت .۱
گسترده ͳاطلاعات شب΋ه .۲

«هرج ومرج» روایت با جامعه از ͳبخش بسیج ام΋ان .۳
چین) (روسیه، ͳخارج بازیΎران ͳاحتمال حمایت .۴

نوپا Έدموکراتی نهادهای ͳاحتمال ضعف .۵

پیشΎیری: راه΋ارهای

(۶ فصل به شود رجوع ) اول فاز در ΀مسل نیروهای ساختاری اصلاح .۱
سیاست در نظامیان دخالت از ͳاساس قانون ممنوعیت .۲
انتخابات) فقط (نه ͳامنیت بخش بر ͳبین الملل نظارت .۳

موازنه بەعنوان ͳمدن نهادهای سریع تقویت .۴
فوری) تحریم به (تهدید کودتا علیه ͳبین الملل ضمانت های .۵

ͳداخل جنگ و تجزیه ۲ .۳ .۷

کلیدی نکتەی

ترکمن ،٪۲ بلوچ ،٪۲ عرب ،٪۶ لر ،٪۱۰ کرد ،٪۱۶ آذری ،٪۶۱ (فارس ͳزبان⁃ͳقوم تنوع با ایران
است. ͳقوم بحران های مستعد گذار، نادرست مدیریت صورت در دیΎران)، و ،٪۲

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



پیش رو چالش های و ریسΈ ها ،ͳآسیب شناس :۷ ۸۲فصل

جنگ تا فدراسیون از یوگسلاوی: موردی: مطالعەی

رهبران رقابت باشد. داشته مسالمت آمیز گذار نتوانست کمونیسم، ͳفروپاش و تیتو مرگ از پس یوگسلاوی
با ۲۰۰۱ −۱۹۹۱ خونین جنگ های به ناهماهنگ ͳخارج دخالت و مشترک، نهادهای ضعف ،ͳقوم

انجامید. آواره میلیون ۴ و کشته ۰۰۰،۱۴۰ از بیش

یوگسلاوی: با ایران تفاوت های

یوگسلاوی هویت از قوی تر ͳایران ͳمل هویت ۳
یوگسلاوی) ͳمصنوع ترکیب خلاف (بر ͳهمزیست ͳطولان سابقه ۳

کند تسهیل را تجزیه که ͳفدرال ͳداخل مرزهای نبود ۳
اخیر دهه چهار در اقوام سرکوب سابقه ۷
بی ثبات کشورهای با ͳطولان مرزهای ۷

تجزیەطلب جنبش های از ͳخارج حمایت ام΋ان ۷

پیشΎیری: راه΋ارهای

ͳارض تمامیت به بازیΎران همه صریح تعهد .۱
فدرال نه اما نامتمرکز ساختار ͳطراح .۲
اقوام ͳزبان⁃ͳفرهنگ حقوق تضمین .۳

ͳانتقال دولت در اقوام نمایندگان مشارکت .۴
مرزی حساس مناطق بر ͳبین الملل نظارت .۵

انتقام جویی و فرقەای خشونت ۳ .۳ .۷

آموخته درس

میلیون ها ارتش، انحلال با همراه ،۲۰۰۳ از پس ͳافراط «بعث زدایی» سیاست فرقەای خون حمام عراق:
داعش. ظهور سپس و کشته، هزار دهها با ۲۰۰۸ −۲۰۰۶ ͳداخل جنگ نتیجه: راند. حاشیه به را ͳّسن
آن ͳاصل عامل خود «ناظر» بەعنوان آمری΋ا بل΋ه نگرفت، را فاجعه این جلوی تنها نه ͳبین الملل نظارت

بود.

ایران: در خشونت Έریس عوامل

ساله ۴۵ کینەهای انباشت ◾
محلات در ͳبسیج و ͳامنیت نیروهای ͳگستردگ ◾

نظم ͳفروپاش صورت در پراکنده سلاح های ◾
القاعده) (داعش، ͳخارج Έتحری ام΋ان ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۸۳ͳسیاس ریسΈ های

ͳناامن و تروریسم ۴ .۳ .۷

کنند. بهرەبرداری آن از ͳتروریست گروەهای که کند ایجاد ͳامنیت خلأ مͳ تواند گذار

ایران گذار فرایند در بالقوه ͳتروریست تهدیدات :۲ .۷ جدول

بالقوه پیامد م΋انیزم احتمال تهدید

سنͳّ نشین مناطق در حملات غربی و ͳشرق مرزهای از نفوذ متوسط داعش̸القاعده
اصلاح طلب شخصیت های ترور «ͳضداسلام «تغییر علیه مقاومت متوسط⁃بالا شیعه گروەهای

ͳافراط
مرزی مناطق در ͳناامن ͳامنیت خلأ از بهرەبرداری متوسط ͳقوم جریان های

΀مسل
ترور و خراب΋اری ΀مسل ضدانقلاب بالا ͳزیرزمین سپاه عناصر

�

ͳسیاس ریسΈ های ۴ .۷

جناح Έی توسط گذار مصادره ۱ .۴ .۷

،«ͳدموکراس» یا «انقلاب» نام به ،ͳسیاس گروه Έی که مͳ دهد رخ ͳزمان (Transition Capture) گذار مصادره
مͳ کند. قبضه را قدرت

هشدار

متنوع، خواستەهای با گسترده جنبش است: مصادره Έکلاسی نمونه ۱۳۵۷ انقلاب ایران، تاریخ در
است. جدی الΎو این تکرار خطر شد. مصادره خاص جریان Έی توسط

مصادره: سناریوهای

مͳ گیرد را قدرت «ثبات» نام به «ͳانتظام» سپاه یا ارتش :ͳنظام مصادره .۱
مͳ کند حذف را رقبا (ͳافراط راست یا (چپ ͳسیاس جریان Έی :Έایدئولوژی مصادره .۲

مͳ راند حاشیه به را دیΎران غالب، قوم Έی :ͳقوم مصادره .۳
مͳ کنند ایجاد صوری ͳدموکراس اقتصادی، نخبΎان :ΈارشیΎالی مصادره .۴

پیشΎیری: راه΋ارهای

جریان ها همه ͳواقع نمایندگان با گذار ائتلاف ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



پیش رو چالش های و ریسΈ ها ،ͳآسیب شناس :۷ ۸۴فصل

(ͳاکثریت (نه تناسبی انتخابات قانون ◾
ͳاساس قانون در اقلیت حقوق تضمین های ◾

انتخابات) فقط (نه فرایند فراگیری بر ͳبین الملل نظارت ◾

نهادی فل; و ͳسیاس بن بست ۲ .۴ .۷

دولت بدون دولت های عراق: و Έبلژی موردی: مطالعەی

طول ماه نُه ۲۰۱۰ انتخابات از پس عراق بود. دولت بدون روز ۵۴۱ برای ۲۰۱۱ −۲۰۱۰ در Έبلژی
مردم مͳ تواند و است محتمل سناریو این اپوزیسیون، ͳچنددستگ با ایران در شود. تش΋یل دولت تا کشید

کند. سرخورده ͳدموکراس از را

عوام فریبی و پوپولیسم ۳ .۴ .۷

سرخورده رأی دهندگان سادەانگارانه، وعدەهای با که پوپولیست هاست برای حاصلخیزی زمین Έدموکراتی گذارهای
مͳ کنند. جذب را

آموخته درس

آمری΋ای دموکراسͳ های باثبات ترین از ͳ΋ی ۱۹۹۰ دهه در ونزوئلا چاوزیسم تا ͳدموکراس از ونزوئلا:
سر بر «انقلاب» وعده با که کرد فراهم چاوز ظهور برای را زمینه نابرابری، و نخبΎان فساد بود. لاتین

نشدند. روند متوجه دیر تا ͳبین الملل ناظران کرد. تخریب را Έدموکراتی نهادهای تدریجاً و آمد کار

�

اقتصادی ریسΈ های ۵ .۷

اقتصادی ͳفروپاش ۱ .۵ .۷

بی΋اری. و تورم، سرمایه، فرار سرمایەگذاری، کاهش است: همراه اقتصادی بحران با اغلب ͳسیاس گذار

کلیدی نکتەی

ͳواقع) ٪۱۰ ͳرسم بی΋اری ،٪۵۰ −۴۰ تورم است: ͳبحران وضعیت در گذار از پیش ایران اقتصاد
را بحران این مͳ تواند گذار محدود. ارزی ذخایر کاهش، ٪۹۰ سال ۱۰ در ریال ارزش ،(٪۳۰ −۲۵

دهد. تخفیف یا تشدید

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



اقتصادی۸۵ ریسΈ های

بدبینانه: سناریوی

اول هفتەهای در گسترده سرمایه فرار ◾
ͳبی ثبات دلیل به نفت صادرات توقف ◾

ͳمال سیستم ͳفروپاش و بانک ها به هجوم ◾
(۲۰۰۳ از پس عراق (مشابه ͳداخل ناخالص تولید ٪۵۰ −۳۰ کاهش ◾

خوش بینانه: سناریوی

دلار) میلیارد +۱۰۰) بلوکەشده دارایی های آزادسازی و تحریم ها سریع رف΄ ◾
مارشال) طرح (مشابه فوری ͳبین الملل Έکم بسته ◾

سرمایەگذاری و اعتماد بازگشت ◾
اول سال های در سالانه ٪۱۰ −۵ رشد ◾

ͳارشΎالی و دارایی ها غارت ۲ .۵ .۷

ͳارشΎالی تا کمونیسم از :۱۹۹۰ دهه روسیه موردی: مطالعەی

ͳگروه به ͳعموم دارایی های انتقال به ،ͳبین الملل ͳناکاف نظارت با روسیه، در سریع خصوصͳ سازی
شد. جمعیت کل از ͳنیم برابر روس ها ثروتمندترین از نفر ۷ ثروت انجامید. «الیΎارش ها» از Έکوچ

بود. پوتین ظهور زمینەساز ،ͳعموم ͳنارضایت

ایران: ویژه Έریس

اقتصاد) ٪۴۰ −۲۰) سپاه اقتصادی امپراتوری ◾
ͳشبەدولت نهادهای و بنیادها ◾

ͳقدیم دهەها رانت شب΋ەهای ◾
ͳواقع مال΋یت شفافیت فقدان ◾

اجرایی توصیەی

باید: خصوصͳ سازی، هرگونه از قبل
ͳشبەدولت و ͳدولت دارایی های از کامل ͳحسابرس .۱

صوری) (نه شرکت ها ͳواقع مال΋یت شناسایی .۲
Έاستراتژی دارایی های برای ͳبین الملل ͳامان صندوق ایجاد .۳

خصوصͳ سازی از قبل ضدفساد و ضدانحصار قوانین .۴

�
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پیش رو چالش های و ریسΈ ها ،ͳآسیب شناس :۷ ۸۶فصل

ͳاجتماع ریسΈ های ۶ .۷

ͳانتقام عدالت و انتقام جویی ۱ .۶ .۷

کند. ایجاد خشونت چرخه مͳ تواند انتقام به سرکوب قربانیان ͳطبیع تمایل

هشدار

در کند. تبدیل گذار دشمن به را نفر میلیون ها مͳ تواند ͳافراط «بعث زدایی» که داد نشان عراق تجربه
ͳانتقام سیاست مذهبی)، نهادهای بسیج، (سپاه، ͳومت΋ح نهادهای به وابسته و عضو میلیون ها با ایران

بود. خواهد فاجعەبار

دشوار: تعادل

است ضروری قربانیان برای عدالت ◾
مͳ کند ایجاد خشونت چرخه ͳجمع انتقام ◾

است ͳبی عدالت پاسخΎویی، بدون بخشش ◾
است جنایتکاران برای مصونیت ،ͳعموم عفو ◾

پیشنهادی: راه΋ار

ردەپایین) مجریان (نه آمران و رهبران بر تمرکز .۱
مجازات کاهش و اعتراف فرصت با حقیقت کمیسیون .۲

قربانیان برای نمادین و مادی خسارت جبران .۳
ͳردەمیان هم΋اران برای کیفری) مجازات (نه حساس مناصب از من΄ .۴

داخل و دیاسپورا تضاد ۲ .۶ .۷

کلیدی نکتەی

مم΋ن اما است، ͳبین الملل شب΋ەهای و تخصص، سرمایه، دارای نفر) میلیون ۵ −۴) ͳایران دیاسپورای
مͳ تواند رفتند» که «آن ها و ماندند» که «آن ها میان تنش باشد. داشته فاصله داخل واقعیت های با است

شود. بدل ͳسیاس ش΋اف به

پیشΎیری: راه΋ارهای

ͳانتقال نهادهای در دیاسپورا برای غالب) (نه معقول سهمیه ◾
هجوم نه ،ͳتدریج بازگشت مشوق ◾

حالا همین از دیاسپورا⁃داخل ساختاریافته گفتگوی ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۸۷ͳبین الملل نظارت خود از ͳناش ریسΈ های

دیاسپورا⁃داخل تنش منابع :۳ .۷ جدول

(ͳاحتمال) داخل دیدگاه (ͳاحتمال) دیاسپورا دیدگاه موضوع

ͳبی ثبات از ترس محتاط تر، سریع و رادی΋ال تغییرات تغییرات سرعت
آرامش و مصالحه عاملان شدید مجازات ͳانتقال عدالت

ͳوابستگ از ͳنگران غربی حمایت از استقبال غرب با رابطه
ͳداخل صنایع از حمایت سرمایه جذب سریع، آزادسازی اقتصادی اولویت های

هویت تعریف در بیشتر تنوع ͳپیشااسلام هویت بر تأکید ͳمل هویت

اقتصادی» «استعمار از جلوگیری برای دیاسپورا سرمایه جریان بر نظارت ◾

ͳارزش خلأ و هویت بحران ۳ .۶ .۷

بینجامد. ͳارزش خلأ به مͳ تواند حاکم ایدئولوژی ͳفروپاش

نیهیلیسم تا کمونیسم از شوروی: از پس روسیه موردی: مطالعەی

و اعتیاد، ،ͳخودکش نرخ ریخت. فرو را ͳجهان بین Έی بل΋ه ،ͳسیاس نظام Έی تنها نه شوروی ͳفروپاش
این یافت. کاهش سال ۵۷ به ۶۴ از مردان ͳزندگ به امید یافت. افزایش بەشدت ۱۹۹۰ دهه در جرم

شد. پوتین اقتدارگرای ناسیونالیسم به بازگشت زمینەساز خلأ،

�

ͳبین الملل نظارت خود از ͳناش ریسΈ های ۷ .۷

باشد. جدید ریسΈ های منشأ خود مͳ تواند بل΋ه ندهد، کاهش را ریسΈ ها است مم΋ن تنها نه ͳبین الملل نظارت

شدن نمادین و بودن ͳناکاف ۱ .۷ .۷
ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



پیش رو چالش های و ریسΈ ها ،ͳآسیب شناس :۷ ۸۸فصل

بیش ازحد تا ͳناکاف از نظارت: طیف :۴ .۷ جدول

نمونه مش΋ل ΀سط

۲۰۱۰ میانمار معیوب فرایند به ͳمشروعیت بخش ͳناکاف
۲۰۱۴ افغانستان نقض از جلوگیری توانایی عدم ضعیف متوسط

۲۰۱۴ −۲۰۱۱ تونس محدودیت با مثبت تأثیر مناسب متوسط
۱۹۹۹ ͳشرق تیمور قابل توجه تأثیر قوی

۲۰۰۳ عراق ͳمل مال΋یت تضعیف بیش ازحد

ͳزبان و ͳفرهنگ ناآشنایی ۲ .۷ .۷

هشدار

به: مͳ تواند این نیستند. آشنا ایران پیچیدگͳ های و فرهنگ، زبان، با ͳبین الملل ناظران از بسیاری
ͳارتباط سوءتفاهم های ◾

رویدادها نادرست تفسیر ◾
هشدار نشانەهای گرفتن نادیده ◾

نامناسب توصیەهای ◾
بینجامد.

پیشΎیری: راه΋ارهای

ناظران همه برای فرهنگ و زبان اجباری آموزش .۱
ͳبین الملل⁃ͳایران مختلط تیم های .۲
سطوح همه در ͳفرهنگ مشاوران .۳

دانش محدودیت های به اعتراف نهادی: ͳفروتن .۴

سوءاستفاده و فساد ۳ .۷ .۷

صل΀ بانان فساد کوزوو: و ͳبوسن موردی: مطالعەی

کوزوو و ͳبوسن در ͳبین الملل کارکنان توسط ͳجنس بهرەبرداری ͳحت و قاچاق، فساد، از متعدد گزارش های
فحشا برای زنان قاچاق در آمری΋ایی) (پیمانکار DynCorp کارکنان مورد، Έی در است. شده منتشر

داشتند. دست

پیشΎیری: راه΋ارهای

ͳبین الملل کارکنان دقیق غربالΎری ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۸۹Έریس ͳحرارت نقشه

اجرا ضمانت با الزام آور رفتاری کدهای ◾
ͳمحل شهروندان برای امن ش΋ایت م΋انیزم ◾

مستقل نهاد توسط ناظران بر نظارت ◾
سنگین جرایم برای مصونیت عدم ◾

جانبداری و سوگیری ۴ .۷ .۷

داشته سوگیری ͳداخل جناح Έی نف΄ به ،Έایدئولوژی یا ،ͳمال ،ͳ΋ژئوپلیتی دلایل به است مم΋ن ͳبین الملل نهادهای
باشند.

سوگیری: منابع

بودجه تأمین کننده کشورهای فشار .۱
اپوزیسیون گروەهای ͳبرخ با پیشین ارتباطات .۲

کارکنان Έایدئولوژی ترجیحات .۳
دیاسپورا لابی های تأثیر .۴

اجرایی توصیەی

سوگیری: کاهش برای
(٪۲۵ از بیش کشوری (هیچ ͳمال منابع در تنوع .۱

(ͳتخصص ،ͳجنسیت ،ͳملیت) کارکنان ترکیب در تنوع .۲
دورەای مستقل ارزیابی .۳

معترض طرف های برای اعتراض م΋انیزم .۴

�

Έریس ͳحرارت نقشه ۸ .۷

مͳ دهد: نشان پیامد شدت و وقوع احتمال محور دو اساس بر را Έریس ماتریس زیر نمودار

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



پیش رو چالش های و ریسΈ ها ،ͳآسیب شناس :۷ ۹۰فصل

ت
شد

مد
پیا

احتمال وقوع

پایین

متوسط

بالا

پایین متوسط متوسط⁃بالا بالا

بازگشت اقتدار
(سپاه)

ͳفروپاش
اقتصادی

خشونت
فرقەای

تجزیه
ͳارض

مصادره
گذار

ͳخستگ
ͳبین الملل

مداخلهپوپولیسم
ͳنظام

ͳبحران

بالا

متوسط

پایین⁃متوسط

پایین

ایران گذار ریسΈ های ͳحرارت نقشه :۲ .۷ ش΋ل

Έریس به ΁پاس ماتریس ۹ .۷

مͳ کند: خلاصه را ΁پاس و زودهنگام، کشف پیشΎیری، راه΋ارهای ،ͳاصل Έریس هر برای زیر جدول

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۹۱
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تری

ما
Έریس به ΁پاس جام΄ ماتریس :۵ .۷ جدول

ͳاصل مسئول ΁پاس زودهنگام کشف پیشΎیری شدت احتمال Έریس

امنیت شورای انزوا تحریم، ،ͳبین الملل فوری فشار اطلاعات ،ͳنظام جابجایی پایش
ͳانسان

،ͳقانون ممنوعیت سپاه، اصلاح
ͳامنیت نظارت

بالا بالا بازگشت
اقتدارگرایی

SRSG حفظ مذاکره، فوری، میانجیΎری
΀صل

رسانەهای ،ͳقوم تنش های پایش
ͳمحل

اقوام، حقوق نامتقارن، فدرالیسم
مشارکت

بالا متوسط ͳارض تجزیه

OHCHR میانجیΎری، ،΀صل حفظ نیروی
عدالت

Έتحری نشانەهای خشونت، گزارش گفتگوی متوازن، ͳانتقال عدالت
ͳمل

بالا متوسط فرقەای خشونت

IMF/WB غذایی Έکم ،ͳنقدینگ تزریق
فوری

ارز نرخ اقتصادی، شاخص های ،Έکم بسته سریع، تحریم رف΄
ͳامان صندوق

بالا متوسط ͳفروپاش
اقتصادی

EU/UN مشروط سازی ،Έدیپلماتی فشار
Έکم

ش΋ایات قدرت، تمرکز پایش
احزاب

تناسبی، قانون فراگیر، ائتلاف
فراگیری بر نظارت

متوسط بالا گذار مصادره

ͳمدن جامعه آموزش رسانه، از حمایت افشاگری، گفتمان تحلیل ،ͳنظرسنج مستقل، رسانه شهروندی، آموزش
قوی نهادهای

متوسط متوسط پوپولیسم

ͳانتقال دولت دیاسپورا لابی یادآوری، کمپین پوشش کاهش بودجه، کاهش
رسانەای

ͳمل مناف΄ به پیوند چندساله، تعهدات متوسط متوسط ͳخستگ
ͳبین الملل

TI/WB قوانین اصلاح مصادره، تحقیق، مش΋وک معاملات ثروت، تمرکز ضدانحصار، مال΋یت، شفافیت
ͳتدریج خصوصͳ سازی

متوسط متوسط ͳارشΎالی

SRSG ͳزینΎجای بازآموزی، سوءتفاهم ها ش΋ایات، مختلط، تیم اجباری، آموزش
ͳمحل مشاوران

پایین بالا ͳفرهنگ ناآشنایی

UN ͳبازرس جبران پیΎرد، اخراج، ش΋ایات افشاگر، گزارش های بر نظارت رفتاری، کد غربالΎری،
ناظر

متوسط پایین ناظران فساد
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پیش رو چالش های و ریسΈ ها ،ͳآسیب شناس :۷ ۹۲فصل

�

زودهنگام هشدار نظام ۱۰ .۷

باید نظام این است. ضروری (Early Warning System) زودهنگام هشدار نظام ،Έریس مؤثر مدیریت برای
دهد. هشدار بحران، از قبل و کند پایش را پیشرو شاخص های

Έریس دسته هر برای پیشرو شاخص های ۱ .۱۰ .۷

زودهنگام هشدار شاخص های :۶ .۷ جدول

پایش فرکانس داده منبع کلیدی شاخص های Έریس دسته

روزانه رسانه، ،ͳاطلاعات
OSINT

تهدیدآمیز، بیانیەهای سلاح، خرید نیروها، جابجایی
ترور

ͳامنیت

ͳهفتگ ،ͳنظرسنج
احزاب گزارش

خشونت ،ͳانتخابات ش΋ایات اعتماد، ͳنظرسنج
ͳسیاس

ͳسیاس

روزانه مرکزی، بانک
ͳمیدان

نان̸بنزین صف بی΋اری، تورم، ارز، نرخ اقتصادی

ͳهفتگ گزارش های
UNHCR ،ͳمحل

ͳداخل مهاجرت ،ͳمحل خشونت ،ͳقوم تنش های ͳاجتماع

ماهانه ش΋ایت سامانه تصمیم گیری در تأخیر ناظران، از ش΋ایات ͳنظارت

هشدار نظام ساختار ۲ .۱۰ .۷

کلیدی نکتەی

باید: زودهنگام هشدار نظام
است) خطرناک منبع Έی به (اتکا باشد ͳچندمنبع ◾

نیست) ͳکاف (تهران محوری باشد محلͳ محور ◾
فاجعه) = (تأخیر باشد سریع ◾

نباشد) ͳسیاس فشار (تحت باشد مستقل ◾
است) بی فایده ΁پاس بدون (هشدار باشد ͳعملیات ◾

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



بحران۹۳ به ΁پاس سطوح

منابع ͳاطلاعات

گزارش های ͳمیدان

رسانەها و OSINT

نظرسنجͳ ها

ش΋ایات شهروندی

́ آوری جم
و تأیید

تحلیل
و ͳامتیازده

تصمیم گیری
و اولویت بندی عادی

هشدار

بحران

زودهنگام هشدار نظام ساختار :۳ .۷ ش΋ل

بحران به ΁پاس سطوح ۱۱ .۷

باشد: داشته وجود باید تعریف شده پیش از ΁پاس پروتکل هشدار، ΀سط هر برای

بحران مختلف سطوح به ΁پاس پروتکل :۷ .۷ جدول

تصمیم گیر اقدامات فعال سازی شرایط رنگ ΀سط

پایش تیم گزارش روتین، پایش
ماهانه

محدوده در شاخص ها
عادی

سبز ۱

بخش رئیس پایش، فرکانس افزایش
علت تحلیل

آستانه در شاخص Έی
هشدار

زرد ۲

SRSG معاون بحران، تیم فعال سازی
فوری گزارش

یا آستانه در شاخص چند
ͳبحران شاخص Έی

ͳنارنج ۳

SRSG اقدام اضطراری، جلسه
SC به اطلاع ،ͳمیدان

یا فعال بحران
قریب الوقوع

قرمز ۴

SC̸دبیرکل تخلیه، مداخله، درخواست
مأموریت کل بازنگری

گسترده فاجعه تیره قرمز ۵

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



پیش رو چالش های و ریسΈ ها ،ͳآسیب شناس :۷ ۹۴فصل

هشدار

بی فایده ΁پاس بدون هشدار :(۱۹۹۵ سربرنیتسا ،۱۹۹۴ (رواندا گذشته ش΋ست های از درس مهم ترین
نظارت ساختار نبود. اقدام برای ͳسیاس اراده اما داشت وجود ͳکاف هشدارهای مورد، دو هر در است.

باشد. هشدار صورت در اقدام به ͳقبل تعهد شامل باید

�

Έریس کاهش کلان راه΋ارهای ۱۲ .۷

مͳ دهد: کاهش را ریسΈ ها مجموعه که دارد وجود ͳکلان راه΋ارهای خاص، ریسΈ های به ΁پاس از فراتر

ͳسیستم تاب آوری تقویت ۱ .۱۲ .۷

Έی که است گذاری تاب آور گذار است. بازیابی و شوک جذب برای سیستم توانایی (Resilience) تاب آوری
نمͳ راند. عقب به را آن بحران

تاب آوری: عناصر

ͳمال منبع Έی رهبر، Έی نهاد، Έی به اتکا عدم تنوع: .۱
ͳحیات عنصر هر برای پشتیبان :ͳافزونگ .۲

بحران در مستقل بەصورت بخش ها عمل΋رد توانایی مدولاریت: .۳
استراتژی سریع تغییر ظرفیت انطباق پذیری: .۴
اشتباهات از درس آموزی م΋انیزم یادگیری: .۵

موفقیت در متعدد ذی نفعان ایجاد ۲ .۱۲ .۷

است. سخت تر آن دادن ش΋ست باشند، داشته گذار موفقیت در منفعت بیشتری گروەهای و افراد هرچه

اجرایی توصیەی

گسترده»: ́ سازی «ذی نف استراتژی
مختلف مناطق در ͳشغل فرصت های توزیع ◾

خصوصͳ شده صنایع در کارگران کردن سهام دار ◾
بازسازی پروژەهای در ͳمحل مشارکت ◾

Έدموکراتی ثبات به متوسط طبقه اقتصادی مناف΄ پیوند ◾
دیاسپورا بازگشت برای انگیزه ایجاد ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



حالت۹۵ بدترین سناریوی تحلیل

Έاستراتژی انعطاف حفظ ۳ .۱۲ .۷

آموخته درس

اصرار، بەجای شد، روبرو اعتراض با تونس ͳاساس قانون اول پیش نویس ͳوقت نجات بخش انعطاف تونس:
گستردەتر اجماع به نهایت در مͳ خواندند، «ضعف» را آن ͳبرخ که انعطاف این شد. بازنگری فرایند

شد. کودتا زمینەساز اسلام گرایانه، ͳاساس قانون بر مصر در ͳمرس اصرار مقابل، در انجامید.

:Έاستراتژی انعطاف اصول

ثابت بشر) حقوق ،ͳدموکراس) مذاکره غیرقابل اهداف ◾
تعدیل قابل زمان بندی و روش ها ◾

ماه) ۶ (هر استراتژی دورەای بازنگری ◾
مسیر اصلاح و اشتباه پذیرش ◾

�

حالت بدترین سناریوی تحلیل ۱۳ .۷

است. حرفەای الزام بل΋ه ،ͳبدبین نشانه نه حالت، بدترین برای برنامەریزی

شدن» «سوریەای فاجعه: سناریوی ۱ .۱۳ .۷

هشدار

مقاومت مناطق ͳبرخ در سپاه � ͳامنیت خلأ � مͳ شود آغاز ͳناگهان ͳفروپاش با گذار فاجعه: سناریوی
� اسرائیل) ترکیه، (عربستان، منطقه کشورهای مداخله � مͳ شوند ΀مسل ͳقوم گروەهای � مͳ کند
بحران � دولت کامل ͳفروپاش � ͳتروریست گروەهای ظهور � آواره میلیون ها � تمام عیار ͳداخل جنگ

عظیم. بشردوستانه
جهان و منطقه ایران، برای فاجعەبار پیامد: صفر نه اما (٪۱۰ −۵) پایین احتمال:

جلوگیری: عوامل

گذار از قبل قوی ͳبین الملل اجماع .۱
ͳامنیت جایΎزین نیروهای ͳقبل ͳآمادگ .۲

(ͳΎپارچ΋ی (ش΋ستن سپاه از ͳبخش با توافق .۳
ͳامنیت و بشردوستانه سریع مداخله .۴

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



پیش رو چالش های و ریسΈ ها ،ͳآسیب شناس :۷ ۹۶فصل

ͳغیردولت گروەهای تسلیح از جلوگیری .۵

اضطراری طرح ۲ .۱۳ .۷

فاجعه سناریوی در اضطراری اقدامات :۸ .۷ جدول

پیش نیاز مسئول اقدام ͳزمان بازه

از ͳارتباط کانال
قبل

UN دبیرکل آتش بس برای طرف ها همه با تماس اول ساعات

پیش نویس
آماده قطعنامه

P5 اعضای امنیت شورای اضطراری نشست ساعت ۷۲ −۲۴

آمادەباش تیم DPPA امن مناطق در ΀غیرمسل ناظران استقرار اول هفته
پیش موقعیت یابی

کمΈ ها
WFP ،OCHA غذایی Έکم بشردوستانه، کریدور ۴ −۱ هفته

کشورهای ͳآمادگ
مشارکت کننده

DPKO صورت (در ΀صل حفظ نیروی استقرار
تصویب)

۳ −۱ ماه

�
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حالت۹۷ بدترین سناریوی تحلیل

فصل خلاصەی

فصل: این کلیدی یافتەهای

حذف. نه است مدیریت هدف است؛ همراه Έریس با گذاری هر اجتناب ناپذیرند: ریسΈ ها .۱
در Έریس این پاسداران، سپاه حضور با است: تهدید جدی ترین اقتدارگرایی بازگشت .۲

دارد. ویژه توجه به نیاز و است میانگین از بالاتر ایران
با و نیست یوگسلاوی ایران رایج، نگرانͳ های برخلاف است: مدیریت قابل تجزیه Έریس .۳

کرد. حفظ را ͳمل وحدت مͳ توان درست، سیاست های
ͳحیات ͳبین الملل Έکم بسته و تحریم ها سریع رف΄ باشد: گذار قاتل یا ͳناج مͳ تواند اقتصاد .۴

است.
با باید که سوگیری و فساد تا بودن ͳناکاف از دارد: ریسΈ هایی خود ͳبین الملل نظارت .۵

شوند. کنترل هوشمند ͳطراح
پروتکل و متنوع، منابع تعریف شده، شاخص های با است: ضروری زودهنگام هشدار نظام .۶

.΁پاس
فاجعەبار مͳ تواند تعیین شده پیش از طرح های بر اصرار بقاست: کلید Έاستراتژی انعطاف .۷

باشد.
بدترین». برای آماده بهترین، به «امیدوار باشد: آماده قبل از باید اضطراری طرح .۸

مؤثر ͳبین الملل نظارت اجرای برای ͳحقوق و ͳفن نهادی، ،ͳانسان نیازمندی های ،(۸) بعد فصل در
شد. خواهد ͳبررس

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



فصل۸

نیازمندی ها: ،ͳانسان
نهادی، ،ͳفن ͳحقوق

«بدون ابزار مناسب، ͳحت بهترین معمار هم نمͳ تواند
خانەای بسازد. نظارت مؤثر نیازمند منابع مؤثر است.»

— ضرب المثل



۸
ͳحقوق ،ͳفن نهادی، ،ͳانسان نیازمندی ها:

فصل این اجرایی خلاصەی

−۰۰۰،۶) ͳانسان نیروی است: منابع دسته چهار نیازمند ایران گذار بر ͳبین الملل نظارت مؤثر اجرای
دفتر (از نهادی ساختارهای استقرار)، اوج در ͳایران ۰۰۰،۵۰ −۰۰۰،۲۰ و ͳبین الملل ۰۰۰،۱۲ 
امنیت ،ͳاطلاعات سامانەهای (ارتباطات، ͳفن زیرساخت های ،(ͳتخصص کمیسیون های تا ویژه نماینده
دسته، هر برای فصل این موقت). قوانین توافق نامەها، (قطعنامەها، ͳحقوق چارچوب و سایبری)،
و ͳبین الملل ظرفیت میان تعادل بر ͳاصل تأکید مͳ دهد. ارائه ͳˈکم برآورد و استانداردها، جزئیات،

است. ͳایران نهادهای به مسئولیت ͳتدریج انتقال و ،ͳمل مال΋یت

اجرا تا ͳطراح از درآمد: ۱ .۸

پرسش به اکنون کردند. ͳبررس را ریسΈ ها و تضمین ها بازیΎران، سناریوها، ،ͳمفهوم چارچوب پیشین فصول
است؟ لازم چیزهایی چه دقیقاً طرح، این اجرای برای مͳ رسیم: ͳعملیات

کلیدی نکتەی

،ͳکاف منابع بدون ͳطراح اجراست. در بل΋ه ͳطراح در نه اغلب ناموفق، و موفق طرح های میان تفاوت
مͳ سازد. را دو این میان پل فصل این هدررفت. ،ͳطراح بدون منابع است. آرزوپردازی

مͳ شوند: دستەبندی حوزه چهار در نیازمندی ها

۹۹



ͳحقوق ،ͳفن نهادی، ،ͳانسان نیازمندی ها: :۸ ۱۰۰فصل

تخصص هایی چه با نفر، چند ،ͳکسان چه :ͳانسان .۱
شوند ایجاد باید سازمان هایی و ساختارها چه نهادی: .۲

است لازم ابزارهایی و زیرساخت ها چه :ͳفن .۳
است ضروری توافق نامەهایی و ͳقانون چارچوب چه :ͳحقوق .۴

�

ͳانسان نیازمندی های ۲ .۸

ͳانسان نیروی ͳکل برآورد ۱ .۲ .۸

میلیون ۶ .۱ مساحت میلیون، ۸۵ (جمعیت ایران ویژگͳ های گرفتن نظر در با و مشابه مأموریت های تجربه اساس بر
است: زیر شرح به ͳانسان نیروی برآورد استان)، ۳۱ مربع، کیلومتر

فاز حسب بر ͳانسان نیروی ͳکل برآورد :۱ .۸ جدول

توضیح ۶۰ −۲۴) ۳ فاز
ماه)

۲۴ −۶) ۲ فاز
ماه)

۶ −۱) ۱ فاز
ماه)

دسته

۲ فاز در اوج
(انتخابات)

−۵۰۰،۱
۰۰۰،۳ 

−۰۰۰،۶
۰۰۰،۱۲ 

−۰۰۰،۳
۰۰۰،۵ 

ͳبین الملل کارکنان

مترجمان، ناظران،
پشتیبان

−۰۰۰،۱۰
۰۰۰،۲۰ 

−۰۰۰،۲۰
۰۰۰،۵۰ 

−۰۰۰،۵
۰۰۰،۱۰ 

ͳایران کارکنان
(مستقیم)

انتخابات روز فقط — −۰۰۰،۵۰
۰۰۰،۱۰۰ 

— ͳانتخابات ناظران
موقت

خاص مأموریت های ۰۰۰،۱ −۵۰۰ −۰۰۰،۱
۰۰۰،۲ 

۰۰۰،۱ −۵۰۰ کوتاەمدت مشاوران

−۰۰۰،۱۲
۰۰۰،۲۴ 

−۰۰۰،۲۷
۰۰۰،۶۴ 

−۵۰۰،۸
۰۰۰،۱۶ 

(بدون مجموع
موقت)

آموخته درس

۰۰۰،۱۱ حدود ،(۰۰۰،۸۰۰ (جمعیت ͳشرق تیمور UNTAET در ناظر به جمعیت نسبت :ͳشرق تیمور
میلیون ۱ از بیش نسبت، همین با ایران برای .۷۳ به ۱ نسبت — داشتند حضور ͳمحل و ͳبین الملل کارمند
(با ۰۰۰،۳ −۵۰۰،۱ به ۱ ایران: برای ́ بینانه واق نسبت مطلوب. نه و است مم΋ن نه که بود لازم نفر

.(ͳمحل ظرفیت سازی بر تأکید

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۱۰۱ͳانسان نیازمندی های

ͳبین الملل ͳانسان نیروی ͳتخصص Έتفکی ۲ .۲ .۸

اوج) — ۲ (فاز ͳبین الملل کارکنان ͳتخصص Έتفکی :۲ .۸ جدول

ͳاصل وظایف درصد تعداد ͳتخصص حوزه #

شمارش رأی گیری، ثبت نام، بر نظارت ٪۴۰ −۵۰۰،۲
۰۰۰،۵ 

ͳانتخابات نظارت ۱

ͳگزارش ده مستندسازی، پایش، ٪۱۲ −۸۰۰
۵۰۰،۱ 

بشر حقوق ۲

DDR بر نظارت ارتش̸پلیس، به مشاوره ٪۸ −۵۰۰
۰۰۰،۱ 

ͳامنیت بخش اصلاح ۳

ͳانتقال عدالت قضایی، اصلاح ٪۶ ۸۰۰ −۴۰۰ قانون̸قضایی حاکمیت ۴
بانکداری ضدفساد، ،ͳمال نظارت ٪۵ ۶۰۰ −۳۰۰ ͳاقتصادی̸مال ۵

روزنامەنگاران آموزش رسانه، نظارت ٪۳ ۴۰۰ −۲۰۰ رسانه̸ارتباطات ۶
جوانان زنان، NGOها، توانمندسازی ٪۳ ۴۰۰ −۲۰۰ مدنͳ̸جنسیت جامعه ۷

ͳعملیات ͳپشتیبان ٪۱۲ −۸۰۰
۵۰۰،۱ 

Έ̸لجستیͳاداری̸مال ۸

تأسیسات و کارکنان امنیت ٪۶ ۸۰۰ −۴۰۰ امنیت̸حفاظت ۹
سایبری امنیت ،ͳفن زیرساخت ٪۳ ۴۰۰ −۲۰۰ IT̸ارتباطات ۱۰

برنامەریزی تحلیل، ،SRSG دفتر ٪۳ ۴۰۰ −۲۰۰ هماهنگͳ̸سیاست گذاری ۱۱

٪۱۰۰ −۵۰۰،۶
۸۰۰،۱۲ 

مجموع

ͳبین الملل کارکنان استخدام معیارهای ۳ .۲ .۸

اجرایی توصیەی

:ͳبین الملل کارکنان انتخاب برای کلیدی معیارهای
خاورمیانه یا مسلمان کشورهای در ترجیحاً ،ͳتخصص حوزه در سال ۵ حداقل مرتبط: تجربه .۱

(مفید) ͳترک یا عربی ،(ͳالزام) ͳانگلیس ،(ͳترجیح) ͳفارس :ͳزبان مهارت .۲
ارزیابی + استقرار از پیش اجباری آموزش :ͳفرهنگ حساسیت .۳

سخت شرایط در کار توانایی :ͳآمادگ و سلامت .۴
رفتاری کد امضای پاک، پیشینه :ͳاخلاق تعهد .۵

واحد کشور هر از ٪۱۵ حداکثر زن، ٪۴۰ حداقل تنوع: .۶

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ͳحقوق ،ͳفن نهادی، ،ͳانسان نیازمندی ها: :۸ ۱۰۲فصل

ͳایران ͳانسان نیروی ۴ .۲ .۸

نیست. ام΋ان پذیر ͳنظارت هیچ آن، بدون و است عملیات فقرات ستون ͳایران ͳانسان نیروی

ͳایران ͳانسان نیروی دستەبندی :۳ .۸ جدول

جذب منبع وظایف (۲ (فاز تعداد دسته

دیاسپورا دانشΎاەها، کتبی و همزمان ترجمه −۰۰۰،۲
۰۰۰،۴ 

مترجمان

،ͳمدن جامعه
دانشجویان

ͳگزارش ده روزانه، پایش −۰۰۰،۵
۰۰۰،۱۰ 

(دائم) ͳمحل ناظران

ͳعموم داوطلب رأی گیری روز نظارت −۰۰۰،۵۰
۰۰۰،۱۰۰ 

انتخابات ناظران
(موقت)

و داخل متخصصان
دیاسپورا

IT ،ͳمال ،ͳحقوق −۰۰۰،۱
۰۰۰،۲ 

ͳفن کارشناسان

ͳمحل کار بازار ͳرانندگ ،Έلجستی دفتری، −۰۰۰،۳
۰۰۰،۶ 

اداری ͳپشتیبان

ͳامنیت نیروهای
اصلاح شده

تأسیسات حفاظت −۰۰۰،۲
۰۰۰،۴ 

ͳمحل امنیت

،ͳمدن فعالان
معتمدان

ͳمحل جوام΄ با ارتباط −۰۰۰،۱
۰۰۰،۲ 

ͳاجتماع رابطان

−۰۰۰،۶۴
۰۰۰،۱۲۸ 

مجموع

هشدار

نیستند؟ ͳقبل نظام به وابسته ͳایران کارکنان که یافت اطمینان مͳ توان چΎونه غربالΎری: چالش
است. محتمل نفوذ غربالΎری، بدون اما است، فاجعەبار عراق) بعث زدایی (مثل ͳافراط غربالΎری

پیشنهادی: راەحل
حساس پست های برای فقط غربالΎری ◾

صرف سوابق نه آینده رفتار بر تمرکز ◾
نظارت با ͳآزمایش دوره ◾

سریع اخراج و ͳگزارش ده م΋انیزم ◾

ͳانسان نیروی تأمین در دیاسپورا نقش ۵ .۲ .۸

است. دوزبانه متخصص نیروی از ارزشمندی منبع نفر) میلیون ۵ −۴) ͳایران دیاسپورای

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



نهادی۱۰۳ نیازمندی های

دیاسپورا نیروی محدودیت های و ظرفیت ها :۴ .۸ جدول

محدودیت ها̸ریسΈ ها مزایا

داخل روزمره واقعیت از فاصله ͳبین الملل زبان های و ͳفارس به تسلط ۳
باشند داشته ͳجناح ͳوابستگ است مم΋ن ͳبین الملل و ͳایران فرهنگ با آشنایی ۳

بالاتر ͳحقوق انتظارات معتبر نهادهای در تجربه و تحصیلات ۳
کنند ایجاد ͳداخل نیروی با تنش است مم΋ن خدمت برای بالا انگیزه ۳

نامطمئن ماندن به بلندمدت تعهد ͳبین الملل شب΋ەهای ۳

اجرایی توصیەی

دیاسپورا: برای پیشنهادی سیاست
دیاسپورا از ͳایران کارکنان از ٪۳۰ −۲۰ سقف ◾

ارشد) اجرایی (نه مشاورەای و ͳفن پست های برای ترجیح ◾
کلیدی پست های برای ساله ۲ حداقل تعهد ◾

ͳداخل نیروی به دانش انتقال م΋انیزم ◾

�

نهادی نیازمندی های ۳ .۸

کنند. عمل مؤثر مͳ توانند افراد آن در که مͳ آورند فراهم چارچوبی نهادی ساختارهای

نهادی کلان ساختار ۱ .۳ .۸

نیاز مورد ͳاصل نهادهای ۲ .۳ .۸
ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ͳحقوق ،ͳفن نهادی، ،ͳانسان نیازمندی ها: :۸ ۱۰۴فصل

شورای امنیت UN دبیرکل UN

SRSG
نماینده ویژه دبیرکل

معاون ͳسیاس معاون ͳعملیات معاون حقوق بشر

امنیتانتخابات اقتصاد قضایی رسانه ͳمدن

گروه تماس
ͳبین الملل

شورای ͳمشورت
ͳایران

ͳبین الملل نظارت نهادی کلان ساختار :۱ .۸ ش΋ل

SRSG دفتر مشخصات :۵ .۸ جدول

شرح ͳویژگ

United Nations Mission for Oversight of Iran’s Transition
(UNMOIT)

ͳرسم عنوان

دبیرکل معاون ΀سط در (SRSG) دبیرکل ویژه نماینده رئیس
اداری) ،ͳهماهنگ بشر، حقوق ،ͳعملیات ،ͳسیاس) معاون ۵ −۳ معاونان

نفر ۵۰۰ −۳۰۰ مرکزی دفتر کارکنان
منطقەای دفتر ۷ −۵ + ͳاستان دفتر ۳۱ منطقەای دفاتر

ایزوله) پایΎاه نه موجود، ساختمان های در (ترجیحاً تهران مرکزی استقرار محل
تمدید ام΋ان با سال ۲ اولیه مأموریت مدت

(ماهانه) امنیت شورای � دبیرکل ͳگزارش ده
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نهادی۱۰۵ نیازمندی های

(SRSG) دبیرکل ویژه نماینده دفتر ۱ .۲ .۳ .۸

گذشته درس های :SRSG انتخاب موردی: مطالعەی

دارد: مأموریت موفقیت بر ͳعمیق تأثیر SRSG انتخاب
باتجربه، دیپلمات — ͳشرق تیمور در (Sergio Vieira de Mello) دملو ویرا سرجیو موفق: ◾

محترم ،Έکاریزماتی
ی΋جانبه تصمیمات منطقه، تجربه بدون — عراق در (Paul Bremer) برمر پل ناموفق: ◾

میان در اعتبار عربی)، یا ͳفارس (ترجیحاً زبان اسلام، خاورمیانه̸جهان تجربه پیشنهادی: معیارهای
مشابه. مأموریت های در موفق سابقه ،ͳمل مال΋یت به تعهد طرف ها، همه

انتخابات مستقل کمیسیون ۲ .۲ .۳ .۸

انتخابات کمیسیون ساختار :۶ .۸ جدول

شرح عنصر

رأی) حق (بدون ͳبین الملل ۳ −۲ + ͳایران اکثریت عضو: ۱۱ −۷ ترکیب
ͳموقت̸انتقال مجلس تأیید ،ͳمشورت شورای پیشنهاد اعضا انتخاب

ͳسیاس فشار از مصونیت مستقل، بودجه استقلال
ش΋ایات به ͳرسیدگ انتخابات، اجرای نامزدها، تأیید رأی دهندگان، ثبت وظایف

انتخابات) (روز موقت +۰۰۰،۱۰۰ + دائم ۰۰۰،۱۰ −۰۰۰،۵ کارکنان
سطوح همه در IFES̸UNDP مشاوران ͳبین الملل نظارت

ͳآشت و حقیقت یابی کمیسیون ۳ .۲ .۳ .۸

کلیدی نکتەی

قربانیان، صدای شنیدن حقیقت، کشف وظیفەاش آن. مان΄ نه و است دادگاه جایΎزین نه حقیقت کمیسیون
اعتراف ازای (در مشروط عفو که داد نشان جنوبی آفریقای تجربه است. ͳمل مشترک روایت ایجاد و

کند. Έکم ͳآشت به مͳ تواند کامل)

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت
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حقیقت یابی کمیسیون ساختار :۷ .۸ جدول

شرح عنصر

ͳبین الملل مشاوران هیئت + (ͳایران (کاملا̈ عضو ۲۱ −۱۵ ترکیب
فعال مورخ، روانشناس، (حقوقدان، تخصص جناح ها، همه از استقلال ،ͳاخلاق اعتبار

بشر) حقوق
انتخاب معیار

رژیم پایان تا ۱۳۵۷ از بشر حقوق نقض ͳبررس ͳزمان محدوده
سال ۵ −۳ فعالیت مدت

مشروط عفو توصیه اسناد، به ͳدسترس شهود، احضار اختیارات
اصلاحات و جبران برای توصیەها + ͳعموم نهایی گزارش ͳخروج

سنگین جنایات برای ویژه دادگاه ۴ .۲ .۳ .۸

هشدار

است: ͳطراح در تفاوت بینجامند. انتقام یا عدالت به مͳ توانند ویژه دادگاەهای
شفافیت مداف΄، وکیل ،ͳبین الملل استانداردهای — سیرالئون و رواندا دادگاەهای موفق: ◾

فوری اعدام چنددقیقەای، محاکمات وکیل، بدون — ۱۳۵۷ ایران انقلابی دادگاەهای ناموفق: ◾

ویژه دادگاه ساختار :۸ .۸ جدول

شرح عنصر

و...) ۱۳۶۷) ͳجمع کشتار ،Έسیستماتی ش΋نجه بشریت، علیه جنایات صلاحیت
شعبه هر در ͳبین الملل ۲ + ͳایران ۳ ترکیبی: قضات ترکیب

ͳبین الملل معاون با ͳایران دادستان
استیناف) وکیل، متهم، (حقوق رم اساسنامه مطابق استانداردها
نفر) هزاران (نه ͳاصل مسئول ۵۰۰ −۱۰۰ بر تمرکز پرونده تعداد

(ͳبین الملل استانداردهای مطابق — اعدام (بدون حبس مجازات ها

ͳبین الملل ͳامان صندوق ۵ .۲ .۳ .۸

ضروری نهادهای سایر ۶ .۲ .۳ .۸

SRSG با مشورت طیف ها، همه نمایندگان :ͳایران ͳمشورت شورای ◾
تعادل بر نظارت مجوز، صدور تنظیم گری، رسانه: کمیسیون ◾

آموزش تحقیق، پیشΎیری، ضدفساد: کمیسیون ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۱۰۷ͳفن نیازمندی های

ͳامان صندوق ساختار :۹ .۸ جدول

شرح عنصر

ایران آزادشده دارایی های و ͳبین الملل کمΈ های شفاف مدیریت هدف
(ͳبین الملل⁃ͳایران) مشترک امنای هیئت مدیریت

مستقل ͳبین الملل ͳحسابرس شرکت حسابرس
ͳعموم ͳمال گزارش ماهانه انتشار شفافیت

ͳعموم خدمات ،ͳانتقال عدالت انتخابات، بازسازی، هزینه حوزەهای
ͳبین الملل⁃ͳایران مشترک تأیید بدون ͳبرداشت هیچ کنترل

ͳفرهنگ⁃ͳزبان حقوق تضمین اقوام: حقوق نهاد ◾
نمادین و ͳمال قربانیان: خسارت جبران دفتر ◾

�

ͳفن نیازمندی های ۴ .۸

ارتباطات زیرساخت ۱ .۴ .۸

ͳارتباط نیازمندی های :۱۰ .۸ جدول

اولویت نیاز حوزه

(۱ (روز فوری ͳکاف باند پهنای فیلترینگ، رف΄ اینترنت
فوری م΋المات امنیت سراسری، پوشش همراه تلفن

اول هفته ویدئوکنفرانس امن، VPN UN ͳداخل شب΋ه
اول ماه دوردست مناطق اضطراری، ارتباط رادیو
اول ماه پوشش بدون مناطق اینترنت، پشتیبان ماهواره

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت
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آموخته درس

در رأی گیری ایستگاه صدها با ارتباط قط΄ افغانستان، ۲۰۰۴ انتخابات در ارتباطات اهمیت افغانستان:
چندلایه ارتباط سیستم کرد. تضعیف را نتایج به اعتماد و کرد فراهم را تقلب ام΋ان دوردست، مناطق

است. ضروری ماهواره) + رادیو + تلفن + (اینترنت

ͳاطلاعات سامانەهای ۲ .۴ .۸

نیاز مورد ͳاطلاعات سامانەهای :۱۱ .۸ جدول

استقرار فاز کارکرد سامانه

۱ فاز شرایط واجد میلیون +۶۰ داده پایΎاه رأی دهندگان ثبت
۲ −۱ فاز ͳگزارش ده مواد، توزیع برنامەریزی، انتخابات مدیریت

۱ فاز پروندەها شواهد، شهادت ها، ثبت بشر حقوق مستندسازی
۱ فاز Έریس تحلیل شاخص ها، پایش زودهنگام هشدار
۱ فاز ͳگزارش ده شفافیت، حسابداری، ͳمال مدیریت
۱ فاز ارزیابی آموزش، استخدام، ͳانسان منابع مدیریت
۱ فاز رسانەها و مردم به ͳاطلاع رسان ͳعموم ͳگزارش ده

سایبری امنیت ۳ .۴ .۸

هشدار

صورت در .(APT34 ،APT33 مثل (گروەهایی است قابل توجه ͳتهاجم سایبری ظرفیت دارای ایران
کنند: استفاده اختلال برای سایبری حملات از است مم΋ن مقاوم عناصر گذار،

انتخابات سامانه به حمله ◾
شهود محرمانه اطلاعات نشت ◾

ارتباطات در اختلال ◾
ͳجعل اطلاعات انتشار ◾

سایبری: امنیت راه΋ارهای

ایزوله یا آفلاین ͳحیات سامانەهای .۱
ارتباطات همه سرتاسری رمزنگاری .۲

چندلایه پشتیبان گیری .۳
(CERT) سایبری سریع واکنش تیم .۴

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۱۰۹ͳحقوق نیازمندی های

معتبر ͳامنیت شرکت های با هم΋اری .۵
کارکنان همه به سایبری امنیت آموزش .۶

انتخابات فناوری ۴ .۴ .۸

کلیدی نکتەی

اعتماد با گذار شرایط در است. Έاستراتژی ͳتصمیم ͳ΋ترونی΋ال و کاغذی رأی گیری میان انتخاب
است. قابل اعتمادتر و امن تر معمولا˦ ͳعلن شمارش با کاغذی رأی پایین،

انتخابات فناوری گزینەهای مقایسه :۱۲ .۸ جدول

توصیه معایب مزایا گزینه

۳توصیه ͳانسان خطای کُند، شمارش قابل ،ͳسادگ شفافیت،
مجدد

کاغذی کاملا̈

ͳبررس قابل ͳپیچیدگ هزینه، پشتیبان خطا، کاهش سرعت،
کاغذی

+ Έترونی΋ال
کاغذ

۷رد قابلیت عدم ،Έه Έریس
بازشماری

بالا سرعت Έترونی΋ال کاملا̈

۷رد بالا ͳامنیت Έریس آسان ͳدسترس ͳاینترنت رأی

�

ͳحقوق نیازمندی های ۵ .۸

ͳبین الملل چارچوب ۱ .۵ .۸

امنیت شورای قطعنامه ۱ .۱ .۵ .۸

(SOMA) مأموریت وضعیت توافق نامه ۲ .۱ .۵ .۸

ایران، ͳانتقال دولت و UN میان (Status of Mission Agreement — SOMA) مأموریت وضعیت توافق نامه
مͳ کند. تعیین را ͳبین الملل حضور ͳحقوق چارچوب

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت
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امنیت شورای پیشنهادی قطعنامه کلیدی عناصر :۱۳ .۸ جدول

محتوا عنصر

(ͳالزام) ۷ فصل نیاز صورت در ،(ͳتوافق) ۶ فصل ترجیحاً فصل
ͳگزارش ده مدت، اختیارات، تعیین ،UNMOIT ایجاد مأموریت

مداخله عدم ،ͳارض تمامیت ،ͳمل مال΋یت بر تأکید اصول
پیشرفت به مشروط ͳقبل تحریم های لغو یا تعلیق تحریم ها

ͳمال Έکم ی΋جانبه، مداخله عدم هم΋اری، کشورها تعهدات
تعدیل یا تمدید ام΋ان ماه، ۶ هر ͳبررس بازنگری م΋انیزم

SOMA کلیدی عناصر :۱۴ .۸ جدول

محتوا موضوع

سنگین جرایم برای لغو کارکنان، برای مطلق) (نه کارکردی مصونیت مصونیت
ͳقبل مجوز بدون کشور سراسر در حرکت آزادی تردد

رمزنگاری شده ارتباطات آزادی ارتباطات
مأموریت واردات و تجهیزات برای معافیت گمرک و مالیات

تأسیسات امنیت ساختمان ها، به ͳدسترس تأسیسات
ͳبین الملل داوری + مشترک کمیته اختلاف حل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۱۱۱ͳحقوق نیازمندی های

موقت ͳداخل چارچوب ۲ .۵ .۸

ضروری اند: موقت قوانین جدید، ͳاساس قانون تصویب از قبل گذار، دوره در

ضروری موقت قوانین :۱۵ .۸ جدول

تصویب مرج΄ کلیدی محتوای قانون

ͳانتقال شورای ش΋ایات ثبت نام، رأی، حق ،ͳانتخابات نظام موقت انتخابات قانون
ͳانتقال شورای ͳمال تأمین ثبت، تش΋یل، آزادی موقت احزاب قانون
ͳانتقال شورای ضدانحصار مجوز، صدور مطبوعات، آزادی موقت رسانه قانون
ͳانتقال شورای معقول ͳامنیت محدودیت های تجم΄، آزادی تجمعات قانون
SRSG اعلامیه تعلیق غیرقابل ͳاساس حقوق بنیادین حقوق منشور
ͳانتقال شورای جبران ویژه، دادگاه حقیقت، کمیسیون ͳانتقال عدالت قانون

ͳقانون خلأ عراق: موردی: مطالعەی

هرج ومرج، به خلأ این بود. جایΎزین بدون موجود قوانین انحلال عراق، در CPAبزرگ اشتباهات از ͳ΋ی
قوانین شود. اجتناب ͳافراط «قانون زدایی» از باید ایران در انجامید. قانون حاکمیت تضعیف و غارت،

شوند. حفظ موقتاً سازگارند، بشر حقوق با که موجود

ͳبین الملل معاهدات به الحاق ۳ .۵ .۸

اجرایی توصیەی

اول): (ماەهای فوری الحاق
ͳسیاس⁃ͳمدن حقوق میثاق اختیاری پروتکل ◾
اختیاری) (پروتکل ش΋نجه علیه کنوانسیون ◾

ͳبین الملل کیفری دادگاه رم اساسنامه ◾
شرط بدون (CEDAW) زنان علیه تبعیض رف΄ کنوانسیون ◾

اول): (سال میان مدت الحاق
ملل سازمان فساد ضد کنوانسیون ◾

انجمن) آزادی اجباری، (کار ILO کنوانسیون های ◾
اختیاری) (پروتکل های کودک حقوق کنوانسیون ◾

�
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نیازمندی ها ی΋پارچه ماتریس ۶ .۸

مͳ کند: خلاصه مسئول و اولویت، فاز، با را کلیدی نیازمندی های زیر جدول
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کلیدی نیازمندی های ی΋پارچه ماتریس :۱۶ .۸ جدول

پیش نیاز ͳاصل مسئول مختصر شرح فاز حوزه نیازمندی #

SC قطعنامه UN دبیرکل ویژه نماینده استقرار و انتخاب ۱ نهادی مرکزی دفتر و SRSG ۱
اجماع P5 مأموریت ͳحقوق چارچوب ۰ ͳحقوق امنیت شورای قطعنامه ۲

ͳانتقال دولت دولت + UN ͳانتقال دولت با توافق ۱ ͳحقوق SOMA ۳
موقت قانون UNDP + دولت تجهیز و تأسیس ۱ نهادی انتخابات کمیسیون ۴

IT زیرساخت IFES + کمیسیون Ⅿ+۶۰ داده پایΎاه ۱ ͳفن رأی دهندگان ثبت سامانه ۵
بودجه UN HR استقرار و استخدام ۲ −۱ ͳانسان کارمند K۱۲ −۶

ͳبین الملل
۶

غربالΎری ͳمحل + UNMOIT آموزش و استخدام ۲ −۱ ͳانسان ͳایران کارمند K۵۰ −۲۰ ۷
ͳانتقال عدالت قانون موقت مجلس کار شروع و تأسیس ۲ نهادی حقیقت کمیسیون ۸

اولیه تحقیقات UN + دولت محاکمات شروع و تأسیس ۲ نهادی ویژه دادگاه ۹
حامیان توافق دولت + UN دارایی ها و کمΈ ها مدیریت ۱ نهادی ͳامان صندوق ۱۰
فیلترینگ رف΄ UN + ICT وزارت رادیو تلفن، اینترنت، ۱ ͳفن ارتباطات زیرساخت ۱۱

متخصصان UNMOIT IT پروتکل ها و تیم ۱ ͳفن سایبری امنیت ۱۲
مشروعیت ͳانتقال شورای رسانه احزاب، انتخابات، ۱ ͳحقوق موقت قوانین ۱۳

تأسیسات + کارمند UNMOIT سراسری حضور ۲ −۱ نهادی ͳاستان دفتر ۳۱ ۱۴
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�

فصل خلاصەی

فصل: این کلیدی یافتەهای

اما است، نفر) ۰۰۰،۶۴ −۰۰۰،۲۷) ۲ فاز در نیاز اوج :ͳتدریج اما عظیم ͳانسان نیروی .۱
مم΋ن نه ͳبین الملل نیروی به بیش ازحد اتکای باشد. ͳکاف آموزش با و ͳتدریج باید استقرار

مطلوب. نه و است
منبع دیاسپورا باشد. ͳایران باید ͳانسان نیروی ٪۹۰ −۸۰ است: فقرات ستون ͳایران ظرفیت .۲

.(٪۳۰ −۲۰ (سقف شود مدیریت دقت با باید اما ارزشمند
حقیقت، کمیسیون انتخابات، کمیسیون ،SRSG دفتر شوند: ایجاد باید کلیدی نهاد هشت .۳

اقوام. حقوق نهاد و ضدفساد، کمیسیون رسانه، کمیسیون ،ͳامان صندوق ویژه، دادگاه
سامانه اول، روز در اینترنت فیلترینگ رف΄ مͳ رسد: نظر به آنچه از حیاتͳ تر ͳفن زیرساخت .۴

هستند. بالا اولویت های از سایبری امنیت و رأی دهندگان، ثبت
و امن ترین اول، مرحله در ͳعلن شمارش با کاغذی رأی انتخابات: فناوری انتخاب .۵

است. گزینه قابل اعتمادترین
+ (دوجانبه) SOMA + (ͳبین الملل) امنیت شورای قطعنامه سەلایه: ͳحقوق چارچوب .۶

شوند. آماده همزمان باید (ͳداخل) موقت قوانین
قانون تصویب تا سازگارند، بشر حقوق با که موجود قوانین شود: اجتناب ͳقانون خلأ از .۷

عراق). (درس شوند حفظ جدید
معاهدات سایر و ش΋نجه پروتکل ،CEDAW رم، اساسنامه :ͳبین الملل معاهدات به الحاق .۸

باشند. اولویت در باید بشری حقوق

شد. خواهد ͳبررس ͳهماهنگ م΋انیزم و تیم ها ساختار ،ͳتفصیل زمان بندی ،(۹) بعد فصل در

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



فصل۹

زمان بندی، تیم سازی و ساختارسازی

«برنامەریزی بدون اجرا، رؤیاپردازی
است. اجرا بدون برنامەریزی، کابوس.»

— پیتر دراکر



ͳحقوق ،ͳفن نهادی، ،ͳانسان نیازمندی ها: :۸ ۱۱۶فصل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۹
ساختارسازی و تیم سازی زمان بندی،

فصل این اجرایی خلاصەی

قبل ماه ۱۲ −۶) پیش گذار مرحله از که است چندفازی عملیات Έی ایران گذار بر ͳبین الملل نظارت
فاز، پن; ͳتفصیل زمان بندی فصل این مͳ یابد. ادامه آن از پس سال ۱۰ تا و آغاز رژیم) سقوط از
بر ͳاصل تأکید مͳ دهد. ارائه را پروژه مدیریت ابزارهای و ،ͳهماهنگ م΋انیزم فاز، هر در تیم ها ساختار
ͳتدریج انتقال و اول، ساعت ۷۲ در عمل سرعت مͳ شود)، گرفته نادیده اغلب (که پیش گذار ͳآمادگ
این اجرایی ابزارهای ،ͳعملیات گانت نمودار و RACI ماتریس است. ͳایران نهادهای به مسئولیت

فصل اند.

ͳحیات متغیر بەعنوان زمان درآمد: ۱ .۹

یا زودهنگام اقدام است. Έاستراتژی متغیر نیست؛ ͳمدیریت ابزار Έی صرفاً زمان بندی ،Έدموکراتی گذار فرایند در
باشند. فاجعەبار مͳ توانند دو هر دیرهنگام،

۱۱۷



ساختارسازی و تیم سازی زمان بندی، :۹ ۱۱۸فصل

کلیدی نکتەی

گذار: در زمان پارادوکس
جبران ناپذیر اشتباهات ،ͳبی ثبات = سریع ͳخیل ◾

اقتدارگرایی بازگشت مردم، ͳخستگ فرصت، رفتن دست از = آهسته ͳخیل ◾
برای محتاط ͳکاف بەاندازه ⅿoⅿentuⅿ، حفظ برای سریع ͳکاف «بەاندازه = بهینه نقطه ◾

خطا» از جلوگیری

زمان بندی اهمیت تونس: مقابل در مصر موردی: مطالعەی

— سال) ۱ از (کمتر کرد برگزار سریع انتخابات نظامیان، و خیابان فشار به مبارک، سقوط از پس مصر
تونس کودتا. نظامیان، واکنش اخوان المسلمین، پیروزی نتیجه: شوند. آماده احزاب و نهادها آنکه از قبل
موفق نسبتاً گذار نتیجه: کرد. برگزار انتخابات سپس و نوشت، ͳتوافق ͳاساس قانون کرد، صبر سال ۵ .۲

ش΋ننده). (هرچند

�

فازبندی ͳکل نمای ۲ .۹

عملیات فاز پن; ۱ .۲ .۹

فاز ۰
پیش گذار

۶ −۱۲ ماه قبل

فاز ۱
تثبیت

ماه ۱ −۶

فاز ۲
نهادسازی
ماه ۶ −۲۴

فاز ۳
تح΋یم

ماه ۲۴ −۶۰

فاز ۴
پی گیری

ماه ۶۰ −۱۲۰

ͳآمادگ
برنامەریزی

امنیت
نظم اولیه

قانون ͳاساس
انتخابات

ͳدموکراس
نهادها

نظارت
مشاوره

۵۰ −۲۰۰ ۳ −۵K ۶ −۱۲K ۱ .۵ −۳K ۲۰۰ −۵۰۰
کارکنان ͳبین الملل

ͳبین الملل نظارت عملیات فاز پن; ͳکل نمای :۱ .۹ ش΋ل

�
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قبل)۱۱۹ ماه ۱۲ −۶) پیش گذار :۰ فاز

فاز هر ویژگͳ های خلاصه :۱ .۹ جدول

پایان شاخص غالب مدل ͳاصل هدف ͳزمان بازه فاز

گذار شروع — شب΋ەسازی برنامەریزی، ،ͳآمادگ قبل ماه ۱۲ −۶ ۰
نسبی امنیت ۴ مدل اولیه نظم امنیت، تثبیت، ۶ −۱ ماه ۱

آزاد انتخابات ۴+۳ مدل نهادها انتخابات، ،ͳاساس قانون ۲۴ −۶ ماه ۲
منتخب دولت

پایدار
۳+۲ مدل کامل انتقال ،ͳدموکراس تح΋یم ۶۰ −۲۴ ماه ۳

کامل خروج ۲ مدل ارزیابی مشاوره، پی گیری، ۱۲۰ −۶۰ ماه ۴

قبل) ماه ۱۲ −۶) پیش گذار :۰ فاز ۳ .۹

است. فاجعه و موفقیت میان تفاوت بحران، از قبل ͳآمادگ است. مرحله نادیدەگرفتەترین اغلب و مهم ترین فاز، این

هشدار

سقوط ،(۱۹۹۱) شوروی ͳفروپاش است. شده غافلΎیر ͳبین الملل جامعه ،ͳتاریخ گذارهای اکثر در
دقیقاً سند این نبود. همراه ͳبین الملل ͳکاف ͳآمادگ با هیچ کدام — اسد بشار سقوط ،(۲۰۱۱) ͳبن عل

است. شده نوشته خلأ این کردن پر برای

۰ فاز اقدامات ۱ .۳ .۹

آموخته درس

کرده برنامەریزی ۱۹۹۹ رفراندوم از قبل ماەها ملل سازمان ،ͳشرق تیمور در ͳآمادگ ارزش :ͳشرق تیمور
ظرف استرالیا) رهبری به ͳچندملیت (نیروی INTERFET شد، آغاز رفراندوم از پس خشونت ͳوقت بود.

بود. بزرگ تر بسیار فاجعه ،ͳآمادگ این بدون شد. مستقر روز ۱۰

�
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ساختارسازی و تیم سازی زمان بندی، :۹ ۱۲۰فصل

(پیش گذار) ۰ فاز ͳتفصیل اقدامات :۲ .۹ جدول

زمان مسئول شرح اقدام #

۳ −۱ ماه DPPA/UN نیویورک̸ژنو در نفره ۱۰۰ −۵۰ تیم گروه تش΋یل
برنامەریزی

۱

۶ −۱ ماه برنامەریزی گروه اساس بر ۴ فصل سناریوهای ͳبروزرسان
جدید اطلاعات

سناریو تحلیل ۲

۶ −۳ ماه دبیرکل محرمانه مذاکرات نامزد، ۱۰ −۵ فهرست SRSG شناسایی
بالقوه

۳

۹ −۳ ماه P3+ سناریوهای برای مختلف نسخەهای
مختلف

قطعنامه پیش نویس ۴

مستمر + DPPA
دولت ها

گروەها همه با ͳغیررسم ارتباط با شب΋ەسازی
اپوزیسیون

۵

۶ −۱ ماه UNDP و (داخل متخصص ایرانیان شناسایی
دیاسپورا)

ظرفیت نقشەبرداری ۶

۱۲ −۶ ماه DPKO/DOS همسایه کشورهای در تجهیزات ذخیره پیش موقعیت یابی ۷
۱۲ −۶ ماه UN/EU آمادەباش فهرست از ناظران آمادەسازی ͳپیشین آموزش ۸
۱۲ −۹ ماه ارتباطات تیم رسانەها مخاطبان، پیام ها، ارتباطات طرح

ͳعموم
۹

۱۲ −۶ ماه OCHA/WB حامیان شناسایی ،۲ و ۱ فاز برآورد اولیه بودجه طرح ۱۰

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۱۲۱(۶ −۱ (ماه تثبیت :۱ فاز

(۶ −۱ (ماه تثبیت :۱ فاز ۴ .۹

سرنوشت ساز لحظه اول: ساعت ۷۲ ۱ .۴ .۹

هشدار

این تصمیمات مͳ زند. رقم را گذار آینده که است ͳفرصت پنجره رژیم، سقوط از پس اول ساعت ۷۲
بازگشت ناپذیرند. ساعات،

اول ساعت ۷۲ ͳحیات اقدامات :۳ .۹ جدول

مسئول شرح اقدام ساعت

DPPA ͳامنیت ارزیابی طرف ها، همه با تماس وضعیت ارزیابی ۶ −۰
دبیرکل به دعوت مسالمت آمیز، گذار از حمایت

خویشتنداری
دبیرکل بیانیه ۱۲ −۶

امنیت شورای ریاست بیانیه اولیه، بحث امنیت شورای نشست ۲۴ −۱۲
DPPA/OCHA تهران به نفره ۳۰ −۲۰ تیم ارزیابی تیم اعزام ۴۸ −۲۴

ارزیابی تیم نیازها ارزیابی مذاکره، طرف های شناسایی موقت دولت با تماس ۷۲ −۴۸
P3+ امنیت شورای به متن ارائه قطعنامه پیش نویس +۷۲

اول ماه اقدامات ۲ .۴ .۹

(۰ فاز آماده فهرست (از SRSG اعزام و انتخاب .۱
(UNMOIT (ایجاد امنیت شورای قطعنامه تصویب .۲

انتقالͳ̸موقت دولت با SOMA مذاکره .۳
نفر) ۰۰۰،۱ −۵۰۰) پیشتاز تیم استقرار .۴

تهران در مرکزی دفتر ایجاد .۵
(فوری) بشر حقوق پایش شروع .۶

پلیس) (ارتش، ͳامنیت نیروهای با ارتباط برقراری .۷
فوری نیازهای و اقتصادی وضعیت ارزیابی .۸

۶ −۲ ماه اقدامات ۳ .۴ .۹

�
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ساختارسازی و تیم سازی زمان بندی، :۹ ۱۲۲فصل

(۶ −۲ (ماه ۱ فاز کلیدی اقدامات :۴ .۹ جدول

زمان مسئول کلیدی اقدام های حوزه

۶ −۱ ماه ͳامنیت معاون کنترل ،DDR شروع ،΀مسل نیروهای بر نظارت
مرزها

امنیت

۶ −۲ ماه ͳسیاس معاون زمان بندی ،ͳمل گفتگوی ،ͳمشورت شورای تش΋یل
انتخابات

ͳسیاس

۴ −۲ ماه SRSG+شورا بنیادین حقوق منشور موقت، قوانین تصویب ͳحقوق
۶ −۱ ماه OHCHR شهود از محافظت اسناد، حفظ نقض ها، مستندسازی بشر حقوق
۶ −۱ ماه IMF/WB بشردوستانه Έکم ارز، تثبیت تحریم ها، رف΄ اقتصاد
۶ −۳ ماه UNDP/IFES رأی دهندگان ثبت شروع انتخابات، کمیسیون ایجاد نهادسازی
۶ −۱ ماه رسانه کمیسیون تعادل بر نظارت رسانه، مجوز صدور فیلترینگ، رف΄ رسانه
۶ −۲ ماه UNMOIT

اداری
ͳبین الملل K۵ −۳ استخدام ،ͳاستان دفتر ۳۱ ایجاد استقرار

(۲۴ −۶ (ماه نهادسازی :۲ فاز ۵ .۹

مͳ شود. برگزار آزاد انتخابات اولین و مͳ شوند ساخته Έدموکراتی نهادهای فاز، این در است. عملیات قلب ۲ فاز

ͳاساس قانون ۱ .۵ .۹

ͳاساس قانون تدوین فرایند :۵ .۹ جدول

ͳزمان بازه مشارکت کنندگان شرح مرحله

۱۰ −۶ ماه NGOها مردم، حضوری) و (آنلاین مردم نظرات ́ آوری جم ͳعموم مشاوره
۱۲ −۱۰ ماه کمیسیون

انتخابات
نماینده ۳۰۰ −۲۰۰ برای انتخابات مجلس انتخاب

مؤسسان
۱۸ −۱۲ ماه مؤسسان مجلس ͳبین الملل مشاوران Έکم با نگارش پیش نویس تدوین
۲۰ −۱۸ ماه احزاب مردم، نظرات ́ آوری جم پیش نویس، انتشار ͳعموم بازخورد
۲۲ −۲۰ ماه مؤسسان مجلس بازخورد اساس بر اصلاح و بازنگری

اصلاح
۲۴ −۲۲ ماه مردم ͳاساس قانون ͳعموم تصویب رفراندوم
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۱۲۳(۶۰ −۲۴ (ماه تح΋یم :۳ فاز

کلیدی نکتەی

:ͳاساس قانون به روی΋رد دو
مصادره Έریس اما سریع تر عراق): (مدل ͳاساس قانون بعد انتخابات، اول ◾

پایدارتر اما کندتر تونس): (مدل انتخابات بعد ،ͳاساس قانون اول ◾
انتخابات سپس بنویسد، ͳاساس قانون ابتدا منتخب مؤسسان مجلس ͳیعن — تعدیل با تونس، مدل توصیه:

شود. برگزار ریاست جمهوری و ͳپارلمان

انتخابات ۲ .۵ .۹

پیشنهادی ͳانتخابات تقویم :۶ .۹ جدول

ͳانتخابات نظام هدف (تقریبی) ماه انتخابات

تناسبی ͳاساس قانون تدوین ۱۲ −۱۰ ماه مؤسسان مجلس
ساده اکثریت ͳمردم تصویب ۲۴ −۲۲ ماه قانون رفراندوم

ͳاساس
مختلط تناسبی مقننه قوه ۳۰ −۲۶ ماه پارلمان

دومرحلەای مجریه قوه ۳۲ −۲۸ ماه ریاست جمهوری
تناسبی ͳمحل ͳمران΋ح ۳۶ −۳۰ ماه ͳمحل شوراهای

آموخته درس

انتخابات اولین تا کرد صبر (۱۹۹۴ −۱۹۹۰) سال ۴ جنوبی آفریقای Έاستراتژی صبر جنوبی: آفریقای
انتخابات اولین شد. نهادها آمادەسازی و اعتماد، ساخت مذاکره، صرف زمان این شود. برگزار Έدموکراتی
طرف ها. همه توسط نتایج پذیرش ،٪۸۶ مشارکت بود: تاریخ در گذار انتخابات موفق ترین از ͳ΋ی ۱۹۹۴

�

(۶۰ −۲۴ (ماه تح΋یم :۳ فاز ۶ .۹

مال΋یت و کاهش تدریجاً ͳبین الملل نظارت مͳ شود. آغاز تح΋یم فاز منتخب، دولت تش΋یل و انتخابات از پس
مͳ یابد. افزایش ͳمل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ساختارسازی و تیم سازی زمان بندی، :۹ ۱۲۴فصل

۳ فاز کلیدی اقدامات ۱ .۶ .۹

(تح΋یم) ۳ فاز اقدامات :۷ .۹ جدول

فاز به نسبت تغییر
۲

اقدامات حوزه

٪۵۰ کاهش ͳداخل ناظران آموزش دوم، انتخابات بر نظارت ͳانتخابات نظارت
ثابت فعال حقیقت کمیسیون پایش، ادامه بشر حقوق

٪۳۰ کاهش ارتش بر نظارت پلیس، آموزش ،DDR ادامه ͳامنیت اصلاح
ثابت قضاییه قوه اصلاح فعال، ویژه دادگاه قضایی

مشاورەای سرمایەگذاری جذب نظارت شده، خصوصͳ سازی اقتصادی
افزایش مهارت انتقال دولت، کارکنان آموزش ظرفیت سازی

٪۴۰ کاهش روزنامەنگاران آموزش مستقل، رسانه از حمایت رسانه
� K۱۲ −۶

K۳ −۵ .۱
ͳبین الملل کارکنان کاهش ،ͳاستان دفاتر شدن بسته حضور کاهش

تح΋یم معیارهای ۲ .۶ .۹

اجرایی توصیەی

اگر: مͳ شود ͳتلق «تح΋یم یافته» ایران ͳدموکراس
باشد شده برگزار عادلانه و آزاد انتخابات ۲ حداقل .۱
باشد داده رخ قدرت مسالمت آمیز انتقال ۱ حداقل .۲

باشند نداشته سیاست در مداخلەای نظامیان .۳
باشد آزاد» «نسبتاً ΀سط در مطبوعات آزادی .۴

باشد شده تضمین قضاییه قوه استقلال .۵
باشد ٪۵۰ بالای ͳدموکراس به ͳعموم اعتماد نرخ .۶

شود رعایت اقلیت ها حقوق .۷

�

(۱۲۰ −۶۰ (ماه خروج و پی گیری :۴ فاز ۷ .۹
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۱۲۵ͳهماهنگ ساختار

خروج استراتژی ۱ .۷ .۹

کلیدی نکتەی

خروج: سناریوی سه
ͳهم پوشان سال ۲ −۱ با ͳتدریج خروج � شده محقق تح΋یم معیارهای موفق: خروج .۱

ساله ۳ −۲ تمدید � کامل خروج نه اما کاهش � محقق معیارها ͳبرخ تعدیل شده: خروج .۲
افزایش به نیاز است مم΋ن � استراتژی کل بازنگری � جدی عقب گرد :ͳاساس بازنگری .۳

ͳتدریج خروج مراحل :۸ .۹ جدول

باقیمانده ماه اقدام مرحله

نفر ۵۰۰ ۶۰ UN ͳسیاس دفتر به UNMOIT تغییر مأموریت تبدیل
نفر ۳۰۰ ۷۲ −۶۰ منطقه ۷ −۵ در استان ۳۱ ادغام دفاتر شدن بسته
نفر ۲۰۰ ۸۴ −۷۲ ͳامنیت و ͳانتخابات مأموریت پایان ͳتخصص کاهش

نفر ۱۰۰ −۵۰ ۱۰۸ −۸۴ ارزیابان و ارشد مشاوران فقط محض مشاوره
۰ ۱۲۰ −۱۰۸ نهایی گزارش مأموریت، شدن بسته نهایی خروج

هشدار

افغانستان و (۲۰۱۱) عراق از آمری΋ا خروج است. خطرناک بیش ازحد ماندن بەاندازه زودهنگام خروج
بر باید خروج کند. نابود را دستاوردها همه مͳ تواند ،ͳواقع تح΋یم بدون خروج که داد نشان (۲۰۲۱)

.ͳسیاس تقویم نه باشد، شاخص ها اساس

�

ͳهماهنگ ساختار ۸ .۹

ͳهماهنگ سلسلەمراتب ۱ .۸ .۹

ͳبین الملل تماس گروه ۲ .۸ .۹

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ساختارسازی و تیم سازی زمان بندی، :۹ ۱۲۶فصل

شورای امنیت UN گروه تماس ͳبین الملل
P5 + EU + ژاپن + ترکیه + ...

SRSG
ستاد مرکزی تهران

شورای ͳمشورت ͳایران
۲۰ −۳۰ نماینده

بخش ͳسیاس بخش ͳعملیات بخش حقوق بشر

دفاتر ͳاستان
منطقه ۱ −۳

دفاتر ͳاستان
منطقه ۴ −۵

دفاتر ͳاستان
منطقه ۶ −۷

΀سط ͳجهان

΀سط Έاستراتژی

΀سط ͳعملیات

΀سط ͳ΋تاکتی

ͳبین الملل نظارت ͳهماهنگ سلسلەمراتب :۲ .۹ ش΋ل

ͳبین الملل تماس گروه وظایف و ترکیب :۹ .۹ جدول

شرح ͳویژگ

آفریقا اتحادیه + EU + هند + عربستان + ترکیه + ژاپن + آلمان + P5 اعضا
معاون یا خارجه وزیر ͳنمایندگ ΀سط

SRSG دفتر دبیرخانه
(بحران) فوری (عادی)، ماهانه نشست فرکانس

ی΋جانبه مداخله از جلوگیری منابع، تضمین ،ͳسیاس ͳهماهنگ وظایف
رأی گیری) (نه ͳاجماع تصمیم گیری

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۱۲۷ͳانسان منابع ساختار و تیم سازی

ͳایران ͳمشورت شورای ترکیب :۱۰ .۹ جدول

انتخاب معیار تعداد دسته

طیف ها همه نمایندگان ۸ −۶ ͳسیاس احزاب̸جنبش ها
بشری حقوق معتبر، NGOهای ۶ −۴ ͳمدن جامعه

زنان حقوق فعالان ۴ −۳ زنان
ͳاصل اقوام نمایندگان ۶ −۴ اقوام

ͳزرتشت یهودی، ،ͳمسیح بهایی، ،ͳّسن ۳ −۲ مذهبی اقلیت های
سال ۳۵ زیر ۳ −۲ جوانان

مهاجر جوام΄ نمایندگان ۳ −۲ دیاسپورا
ͳاساس حقوق متخصصان ۳ −۲ حقوقدانان

۳۶ −۲۵ مجموع

ͳایران ͳمشورت شورای ۳ .۸ .۹

ناکارآمد ͳومت΋ح شورای عراق: موردی: مطالعەی

و بود ͳمردم مشروعیت فاقد شد، منصوب CPA توسط که (۲۰۰۴ −۲۰۰۳) عراق ͳومت΋ح شورای
قدرت) طایفەای (تقسیم «محاصصه» به الΎو این بود. قومͳ⁃مذهبی سهمیەبندی اساس بر آن ترکیب
و ،ͳومت΋ح نه باشد، مشاورەای باید ایران ͳمشورت شورای مͳ برد. رن; آن از عراق امروز تا و زد دامن

.ͳقوم ͳنمایندگ صرفاً نه باشد اعتبار و تخصص اساس بر آن ترکیب

�

ͳانسان منابع ساختار و تیم سازی ۹ .۹

رهبری ساختار ۱ .۹ .۹
ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ساختارسازی و تیم سازی زمان بندی، :۹ ۱۲۸فصل

UNMOIT رهبری ساختار :۱۱ .۹ جدول

ͳاصل مسئولیت UN ΀سط مقام

مأموریت کل رهبری USG SRSG
ͳمل گفتگوی احزاب، مذاکرات، ASG ͳسیاس معاون

ͳمال اداری، امور ،Έلجستی ASG ͳعملیات معاون
ͳانتقال عدالت مستندسازی، پایش، D-2 بشر حقوق معاون

DDR ،ͳامنیت بخش اصلاح D-2 ͳامنیت معاون
ͳفن انتخابات، کمیسیون D-2 انتخابات ارشد مشاور
رسانه ،ͳعموم ارتباطات D-1 سخنگو

ͳاستان دفاتر ساختار :۱۲ .۹ جدول

شرح عنصر

منطقەای دفتر ۷ −۵ + استان) هر در ͳ΋ی) دفتر ۳۱ تعداد
ͳایران معاون با P-5/D-1 ͳبین الملل کارمند رئیس

استان اندازه به بسته نفر ۲۰۰ −۵۰ (۲ (فاز کارکنان
ͳانتخابات نظارت ،ͳگزارش ده جوام΄، با ارتباط ،ͳمحل پایش وظایف

پرجمعیت) ،ͳقوم (مرزی، حساس استان های ابتدا استقرار اولویت

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۱۲۹RACI ماتریس

ͳاستان دفاتر ۲ .۹ .۹

اجرایی توصیەی

:ͳاستان دفاتر استقرار اولویت بندی
اهواز ،(ͳشرق (آذربایجان تبریز رضوی)، (خراسان مشهد اصفهان، تهران، :(۴ −۱ (هفته فوری .۱

(خوزستان)
هرمزگان (شیراز)، فارس کرمانشاه، سیستان وبلوچستان، کردستان، :(۲ −۱ (ماه بالا اولویت .۲

پرجمعیت و مرزی استان های سایر :(۴ −۲ (ماه متوسط اولویت .۳
مرکزی کوچΈ تر استان های :(۶ −۴ (ماه ͳتکمیل .۴

�

RACI ماتریس ۱۰ .۹

است: فعالیت هر در بازیΎر هر نقش تعیین برای ابزاری (RACI Matrix) مسئولیت ماتریس

(Responsible) اجرا مسئول = R ◾
(Accountable) پاسخΎو = A ◾

(Consulted) مشاور = C ◾
(Informed) اطلاع یافته = I ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت
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کلیدی فعالیت های RACI ماتریس :۱۳ .۹ جدول
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۱۳۱ͳعملیات گانت نمودار
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ͳعملیات گانت نمودار ۱۱ .۹
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پیش گذار⁃ ۶۰ :۰ فاز
برنامەریزی⁃ ۶− ۳ تیم تش΋یل

۱ −۶ −SRSG شناسایی
قطعنامه⁃ ۴۰ پیش نویس
پیش موقعیت یابی⁃ ۳۰

تثبیت۱۶ :۱ فاز
اولیه۱۳ استقرار
نظم۱۶ و امنیت
موقت۲۵ قوانین

قطعنامه۱ تصویب
نهادسازی۷۲۴ :۲ فاز

۷۱۲ͳاساس قانون ͳعموم مشاوره
مؤسسان۱۰۱۲ مجلس

۱۲۲۰ͳاساس قانون تدوین
رفراندوم۲۲۲۴

پارلمان۲۶۳۰ انتخابات
۲۴ͳاساس قانون رفراندوم

تح΋یم۲۵۴۸ :۳ فاز
منتخب۳۰۳۳ دولت تش΋یل

مسئولیت۳۰۴۸ ͳتدریج انتقال
دوم۴۲۴۸ انتخابات

قدرت۳۳ انتقال
خروج۴۹۵۴ :۴ فاز
حضور۴۹۵۴ کاهش

کامل۵۴ خروج

(۵۴ تا ۶ − (ماه نظارت عملیات کلان گانت نمودار :۳ .۹ ش΋ل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ساختارسازی و تیم سازی زمان بندی، :۹ ۱۳۲فصل

آموخته درس

۲۹) ۲۰۲۴ تا و شد آغاز ۱۹۹۵ از (OHR) ͳبوسن ͳبین الملل مأموریت مأموریت طولانͳ ترین :ͳبوسن
دیتون ناکارآمد ͳسیاس ساختار + مشخص خروج معیارهای بدون شروع دلیل: داشت. ادامه سال!)
اساس بر فاز هر و شوند تعریف اول روز از باید خروج معیارهای ایران: درس .ͳقوم بن بست +

یابد. پایان (ͳسیاس تقویم (نه ͳعین شاخص های

�

مسیر اصلاح و بازخورد م΋انیزم ۱۲ .۹

شوند. اصلاح و شناسایی اشتباهات که مͳ کند تضمین بازخورد م΋انیزم نمͳ شود. اجرا تغییر بدون ͳطرح هیچ

ارزیابی سطوح ۱ .۱۲ .۹

ͳپن; سطح ارزیابی نظام :۱۴ .۹ جدول

مسئول شرح فرکانس ارزیابی نوع #

پایش تیم شود رجوع ) زودهنگام هشدار شاخص های
(۷ فصل به

روزانه روزانه پایش ۱

SRSG دفتر امنیت شورای و دبیرکل به SRSG گزارش ماهانه ماهانه گزارش ۲
برنامەریزی تیم برنامه تعدیل شاخص ها، پیشرفت ͳبررس ماه ۳ هر ͳفصل بازنگری ۳
OIOS/UN UNMOIT از مستقل ͳخارج تیم ماه ۶ هر مستقل ارزیابی ۴

امنیت شورای تصمیم استراتژی، کل بازنگری
ادامه̸تعدیل̸خروج

سالانه بازنگری
Έاستراتژی

۵

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



مسیر۱۳۳ اصلاح و بازخورد م΋انیزم

برنامەریزی
Plan

اجرا
Do

ارزیابی
Checkتصمیم

Act

استقرار

دادەها

تحلیل

تعدیلادامه̸بهبود جدی

بازنگری ͳاساس

PDCA

(PDCA (مدل مداوم بازخورد چرخه :۴ .۹ ش΋ل

بازخورد چرخه نمودار ۲ .۱۲ .۹

کلیدی نکتەی

ارزیابی: هر مم΋ن نتیجه سه
ͳجزئ بهبودهای با ادامه � زمان بندی طبق برنامه مثبت، شاخص ها ادامه: — سبز .۱

اولویت تغییر فاز، تمدید برنامه، تعدیل � تأخیر ،ͳمنف شاخص ها ͳبرخ تعدیل: — ͳنارنج .۲
قطعنامه به نیاز است مم΋ن استراتژی، کل بازنگری � بحران جدی، عقب گرد بازنگری: — قرمز .۳

جدید

(KPI) عمل΋رد کلیدی شاخص های ۳ .۱۲ .۹

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ساختارسازی و تیم سازی زمان بندی، :۹ ۱۳۴فصل

فاز هر در عمل΋رد کلیدی شاخص های :۱۵ .۹ جدول

مرتبط فاز هدف ͳعملیات تعریف شاخص

۱ فاز ٪۸۰ کاهش ماه در ͳامنیت حوادث تعداد ͳعموم امنیت
۲ −۱ فاز ۵۰ بالای مطبوعات آزادی RSF امتیاز رسانه آزادی

۲ فاز ٪۸۰ بالای ثبت نام شده واجدین درصد رأی دهندگان ثبت
۲ فاز ٪۶۰ بالای رأی دهندگان درصد ͳانتخابات مشارکت

۳ −۲ فاز ٪۵۰ بالای نهادها به اعتماد ͳنظرسنج ͳعموم اعتماد
فازها همه مستمر کاهش مستند نقض موارد تعداد بشر حقوق
۳ −۲ فاز ٪۳۰ بالای نهادها در زنان درصد ͳجنسیت برابری
۳ −۲ فاز ۴۰ بالای TI CPI امتیاز فساد
۳ −۱ فاز مثبت GDP رشد نرخ اقتصادی رشد

۳ فاز ٪۹۰ بالای ͳایران مدیریت با فعالیت ها درصد مسئولیت انتقال

انتقال مدیریت ۱۳ .۹

مال΋یت به مشارکت به حضور از بنیادین: اصل ۱ .۱۳ .۹

هشدار

نسازند، مستقل ظرفیت و کنند عادت ͳبین الملل حضور به ͳایران نهادهای اگر نهادی»: ͳوابستگ» خطر
ͳواقع انتقال بدون حضور سال ۲۰ که داد نشان افغانستان تجربه مͳ انجامد. خلأ به ناظران خروج

خروج. فاز در فقط نه شود، آغاز اول روز از باید انتقال مͳ ریزد. فرو یΈ شبه مسئولیت،

مسئولیت انتقال ابزارهای ۲ .۱۳ .۹

اجرایی توصیەی

:۸۰ −۵۰ −۳۰ قاعده
ایرانیان توسط مدیریت ٪۳۰ حداقل :۱ فاز ◾

تقاط΄) (نقطه ایرانیان توسط مدیریت ٪۵۰ حداقل :۲ فاز ◾
ایرانیان توسط مدیریت ٪۸۰ حداقل :۳ فاز ◾

مشاور) فقط (بین المللͳ ها ͳایران مدیریت ٪۱۰۰ :۴ فاز ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



انتقال۱۳۵ مدیریت

زمان (ماه)

هم
س

ت
ولی

سئ
)م

%)

۲۰

۴۰

۶۰

۸۰

۱۰۰

۶ ۱۲ ۲۴ ۳۶ ۴۸ ۶۰
ͳبین الملل

ͳایران

نقطه تقاط΄ (ماه ۲۴(

فاز ۱ فاز ۲ فاز ۳ فاز ۴

ͳایران به ͳبین الملل از مسئولیت انتقال ͳمنحن :۵ .۹ ش΋ل

مسئولیت انتقال ابزارهای :۱۶ .۹ جدول

موفقیت شاخص شروع فاز شرح ابزار

پست ها ٪۹۰
ͳایران

۱ فاز مͳ دهد آموزش ͳایران همتای Έی ͳبین الملل هر خدمت حین آموزش

مستقل عمل΋رد ۱ فاز سپس مشترک، مدیر سپس ناظر، ابتدا ͳایران
مستقل

سایەای مدیریت

بورسیه +۵۰۰ ۲ فاز در UN مأموریت های به ایرانیان اعزام
دیΎر کشورهای

اعزام و بورسیه

کامل کتابخانه ۱ فاز ͳفارس به راهنماها درس آموختەها، رویەها، ثبت دانش مستندسازی
+٪۸۰ ͳقبول ۲ فاز مدیریت برای ͳایران نهاد توانایی دورەای ارزیابی

مستقل
ͳآمادگ آزمون

افت بدون
عمل΋رد

۳ فاز مͳ شود ارزیابی عمل΋رد غایب، ماه ۱ ناظران ͳآزمایش خروج

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ساختارسازی و تیم سازی زمان بندی، :۹ ۱۳۶فصل

�

ͳاطلاع رسان و ارتباطات مدیریت ۱۴ .۹

ارتباطات استراتژی ۱ .۱۴ .۹

کلیدی پیام های و مخاطبان :۱۷ .۹ جدول

ͳاصل کانال کلیدی پیام مخاطب

رادیو، تلویزیون،
ͳاجتماع شب΋ەهای

مͳ کنیم» Έکم ما شماست؛ به متعلق گذار «این ایران مردم

مستقیم، جلسات
بیانیەها

حذف» نه مشارکت، و «فراگیری ͳسیاس نخبΎان

خاص، کانال های
میانجیان

بΎذارید» احترام قانون به اگر — هست آینده در شما برای «جایی ͳامنیت نیروهای

،ͳبین الملل رسانەهای
کنفرانس ها

«ͳجهان امنیت در سرمایەگذاری ایران، ثبات در «سرمایەگذاری ͳبین الملل جامعه

فارسͳ زبان رسانەهای
خارج

کنید» مشارکت مسئولیت با — است ارزشمند شما «تخصص دیاسپورا

مستقیم، گفتگوی
رسانه

مͳ شود» شنیده هم شما صدای است؛ عادلانه «فرایند گذار مخالفان

شفافیت قدرت تونس: موردی: مطالعەی

زنده مؤسسان مجلس جلسات بود. ͳقانون نویس فرایند شفافیت تونس، گذار نسبی موفقیت عوامل از ͳ΋ی
اعتماد شفافیت این مͳ دادند. نظر و مͳ خواندند آنلاین را ͳاساس قانون پیش نویس مردم مͳ شد. پخش

کرد. ͳخنث را ͳافراط اسلام گرایان مقاومت و برد بالا را ͳعموم
ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ی΋پارچه۱۳۷ ͳزمان خلاصه

نادرست اطلاعات با مقابله ۲ .۱۴ .۹

هشدار

است. ͳاطلاعات تهدید بزرگ ترین (Disinformation) نادرست اطلاعات ،ͳاجتماع شب΋ەهای عصر در
انتشار ظرفیت و انگیزه ͳΎهم ͳافراط گروەهای و چین)، (روسیه، ͳخارج قدرت های ،ͳقبل رژیم عناصر

دارند: نادرست اطلاعات
است» ͳخارج توطئه «گذار ◾

جاسوس اند» «ناظران ◾
بود» تقلبی «انتخابات ◾

شود» جدا مͳ خواهد قوم «فلان ◾

مقابله: راه΋ارهای

ساعت) ۱ از کمتر در ΁پاس) رسانەای سریع واکنش تیم .۱
مخرب محتوای حذف برای ͳاجتماع پلتفرم های با هم΋اری .۲

فارسͳ زبان (Fact-Checking) واقعیت» ͳبررس» شب΋ه .۳
ͳعموم رسانەای سواد آموزش .۴

شایعه) پادزهر (بهترین مأموریت خود حداکثری شفافیت .۵

�

ی΋پارچه ͳزمان خلاصه ۱۵ .۹

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ساختارسازی و تیم سازی زمان بندی، :۹ ۱۳۸فصل

کلیدی عطف نقاط خلاصه :۱۸ .۹ جدول

تحقق شاخص عطف نقطه ماه

ͳسیاس رویداد گذار آغاز ̸ رژیم سقوط ۰ ماه
تهران در تیم ارزیابی تیم اعزام ۷۲ ساعت
مصوب متن شورای قطعنامه تصویب

امنیت
۲ هفته

فعال دفتر پیشتاز تیم و SRSG استقرار ۱ ماه
سراسری پوشش فعال ͳاستان دفتر ۳۱ ۳ ماه

موقت قوانین نسبی، امنیت تثبیت فاز پایان ۶ ماه
تش΋یل شده مجلس مؤسسان مجلس انتخابات ۱۲ ماه

ͳمردم تصویب ͳاساس قانون رفراندوم ۲۴ ماه
منتخب پارلمان پارلمان انتخابات ۳۰ ماه
تحلیف مراسم دولت به قدرت انتقال

منتخب
۳۳ ماه

مسالمت آمیز انتقال دوم انتخابات
(ͳ̸پارلمانͳمحل)

۴۸ ماه

حضور ٪۸۰ کاهش دفتر به مأموریت تبدیل
ͳسیاس

۶۰ ماه

مأموریت پایان کامل خروج ۱۲۰ ماه

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ی΋پارچه۱۳۹ ͳزمان خلاصه

فصل خلاصەی

فصل: این کلیدی یافتەهای

فاجعه و موفقیت میان تفاوت بحران از قبل ͳآمادگ است: فاز مهم ترین (پیش گذار) ۰ فاز .۱
شود. آغاز الان باید پیش موقعیت یابی و ،SRSG شناسایی برنامەریزی، تیم تش΋یل است.

امنیت شورای نشست و دبیرکل، بیانیه ارزیابی، تیم اعزام است: سرنوشت ساز اول ساعت ۷۲ .۲
بیفتد. اتفاق اول روز سه در باید

قانون تدوین برای صبر که داد نشان تونس تجربه انتخابات»: بعد ،ͳاساس قانون «اول مدل .۳
است. بهتر مصر̸عراق) (مدل عجولانه انتخابات از ،ͳتوافق ͳاساس

شوند. پایش و تعریف اول روز از باید خروج معیارهای تقویم: نه شاخص، اساس بر خروج .۴
است. خطرناک بیش ازحد ماندن بەاندازه زودهنگام خروج

برسد. ۴ فاز در ٪۱۰۰ به ۱ فاز در ٪۳۰ از باید ͳایران مدیریت سهم :۸۰ −۵۰ −۳۰ قاعده .۵
مͳ شود. آغاز اول روز از انتقال

و مشاور، پاسخΎو، اجرا، مسئول دقیق تعیین مͳ کند: رف΄ را نقش ها ابهام RACI ماتریس .۶
فعالیت. هر برای اطلاع یافته

شاخص های با سالانه، Έاستراتژی بازنگری تا روزانه پایش از :ͳپن; سطح بازخورد م΋انیزم .۷
.ͳعین

و حداکثری، شفافیت مخاطب، هر با متناسب پیام های است: ͳحیات Έاستراتژی ارتباطات .۸
نادرست. اطلاعات با فعال مقابله

شد. خواهد ͳبررس ͳمال شفافیت م΋انیزم و ،ͳمال منابع ،ͳتفصیل بودجەبندی ،(۱۰) بعد فصل در

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



فصل۱۰

بودجەبندی و تأمین ͳمال

«اگر فکر مͳ کنید هزینه ΀صل گران
است، هزینه جنگ را حساب کنید.»

— ͳکوف عنان



۱۰
ͳمال تأمین و بودجەبندی

فصل این اجرایی خلاصەی

است دلار میلیارد ۵ تا ۵ .۲ ساله، ۱۰ بازه در ایران گذار بر ͳبین الملل نظارت بودجه کل برآورد
برای فقط دلار میلیارد +۶۰ (عراق: ͳنظام مداخله هزینەهای با مقایسه در اما قابل توجه ͳرقم —
فصل این معقول. بسیار منطقەای) ͳبی ثبات تروریسم، ،ͳپناهندگ (بحران اقدام عدم هزینه یا بازسازی)
ملل سازمان مشارکت شامل ͳمال منابع مͳ دهد. ارائه هزینه نوع و بخش، فاز، Έتفکی به را بودجه
،(٪۱۰) فارس خلیج کشورهای ،(٪۱۰) ژاپن̸کره ،(٪۱۵) آمری΋ا ،(٪۲۰) اروپا اتحادیه ،(٪۳۰)
مستقل، ͳحسابرس و ͳمال شفافیت است. (٪۵) ͳخصوص بخش و ،(٪۱۰) ایران آزادشده دارایی های

حوزەاند. این در اعتمادسازی ستون های

صل΀ سازی اقتصاد درآمد: ۱ .۱۰

است. ارقام قالب در Έاستراتژی اولویت های بیان نیست؛ حسابداری تمرین Έی صرفاً ͳبین الملل نظارت بودجەبندی
مͳ داند. مهم را چیزی چه واقعاً ͳبین الملل جامعه که مͳ دهد نشان ͳمال منابع تخصیص

۱۴۱



ͳمال تأمین و بودجەبندی :۱۰ ۱۴۲فصل

کلیدی نکتەی

واکنش هزینەهای در دلار ۱۶ بحران، از پیشΎیری در سرمایەگذاری دلار ۱ هر پیشΎیری: اقتصاد
مͳ تواند که است ͳبحران از پیشΎیری در سرمایەگذاری ایران، گذار بر مؤثر نظارت a.کند ͳم صرفەجویی

باشد. داشته هزینه ͳانسان جان هزار صدها و دلار میلیارد دەها

United Nations/World Bank. Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing Violent a

Conflict. 2018.

ͳتاریخ نمونەهای در ͳبین الملل مداخله هزینەهای مقایسه :۱ .۱۰ جدول

سرانه هزینه کل هزینه
($B)

(سال) مدت (Ⅿ) جمعیت کشور̸مأموریت

۵۸۰،۱ +۶۰ ۸ ۳۸ (بازسازی) عراق
۸۰۰،۳ +۱۴۵ ۲۰ ۳۸ (کل) افغانستان
۷۵۰،۳ ۳ ۳ ۸ .۰ ͳشرق تیمور

(UNTAET)
۸۰۰،۲ +۵ +۲۰ ۸ .۱ (UNMIK) کوزوو
۳۰۰،۴ +۱۵ +۲۵ ۵ .۳ ͳبوسن

(SFOR+OHR)
۱۶۰ ۶ .۱ ۲ ۱۰ (UNTAC) کامبوج

۶۰ −۳۰ ۵ −۵ .۲ ۱۰ ۸۵ (پیشنهادی) ایران

آموخته درس

ͳحسابرس اما کرد، عراق «بازسازی» صرف دلار میلیارد ۶۰ از بیش آمری΋ا برنامەریزی عدم هزینه عراق:
برنامەریزی عدم دلیل: است. شده سرقت یا رفته هدر به دلار میلیارد ۸ حداقل که داد نشان SIGIR
۵۰ −۲۵ دلار) ۵۸۰،۱) عراق بازسازی سرانه هزینه .ͳسیاس عجله و ،ͳمال نظارت م΋انیزم نبود ،ͳپیشین

مداخله. نه است نظارت بر ͳمبتن ایران مدل زیرا — است دلار) ۶۰ −۳۰) ایران برآورد از بیشتر برابر

�

فاز Έتفکی به بودجه برآورد ۲ .۱۰

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



فاز۱۴۳ Έتفکی به بودجه برآورد

فازها ͳکل بودجه ۱ .۲ .۱۰

دلار) (میلیون فاز Έتفکی به بودجه برآورد :۲ .۱۰ جدول

توضیح حداکثر
($Ⅿ)

حداقل
($Ⅿ)

مدت فاز

پیش موقعیت آموزش، برنامەریزی، ۱۰۰ ۵۰ ماه ۱۲ −۶ (پیش گذار) ۰ فاز
اولیه نظم امنیت، سریع، استقرار ۸۰۰ ۴۰۰ ماه ۶ (تثبیت) ۱ فاز
نهادها ،ͳاساس قانون انتخابات، ۵۰۰،۱ ۸۰۰ ماه ۱۸ (نهادسازی) ۲ فاز
دوم انتخابات انتقال، تح΋یم، ۲۰۰،۱ ۶۰۰ ماه ۳۶ (تح΋یم) ۳ فاز

خروج ارزیابی، مشاوره، ۴۰۰ ۱۵۰ ماه ۶۰ (پی گیری) ۴ فاز

۰۰۰،۴ ۰۰۰،۲ سال ۱۰ مجموع
تغییرات و Έریس پوشش ۰۰۰،۱ ۵۰۰ ͳاحتیاط ذخیره +

٪۲۵

۰۰۰،۵ ۵۰۰،۲ نهایی مجموع

افغانستان درس :ͳاحتیاط ذخیره موردی: مطالعەی

(شورش ͳغیرقابل پیش بین عوامل افزایش. بار هر — شد بازنگری بارها افغانستان در ISAF اولیه بودجه
ضروری ٪۲۵ ͳاحتیاط ذخیره بردند. بالا اولیه تخمین برابر ۳ −۲ را بودجه (ͳطبیع بلایای فساد، طالبان،

است. ͳحداقل و

بودجه ͳزمان توزیع نمودار ۲ .۲ .۱۰

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ͳمال تأمین و بودجەبندی :۱۰ ۱۴۴فصل

سال ۰ سال ۱ سال ۲ سال ۳ سال ۴ سال ۵ سال ۶ −۷ سال ۸ −۱۰
۰

۲۰۰

۴۰۰

۶۰۰

۸۰۰

۱,۰۰۰

۷۵

۸۰۰

۶۰۰

۴۰۰

۳۰۰
۲۵۰

۱۵۰
۱۰۰

۰

۲۰۰

۳۰۰

۲۰۰

۱۰۰
۵۰ ۲۵ ۰

سال

ون
یلی

رم
دلا

هزینەهای ͳعملیات هزینەهای سرمایەای

میانه) (سناریوی بودجه ͳزمان توزیع :۱ .۱۰ ش΋ل

بخش Έتفکی به بودجه برآورد ۳ .۱۰

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۱۴
۵

ش
بخ

Έ
کی

تف
به

جه
ود

دب
ور

برآ
میانه) سناریوی — دلار (میلیون فاز و بخش Έتفکی به بودجه برآورد :۳ .۱۰ جدول

توضیح % مجموع ۴ فاز ۳ فاز ۲ فاز ۱ فاز ۰ فاز بخش

قلم بزرگ ترین ٪۳۶ ۲۲۰،۱ ۱۰۰ ۳۵۰ ۵۰۰ ۲۵۰ ۲۰ و (حقوق ͳانسان نیروی
مزایا)

رأی گیری و ثبت نام شامل ٪۱۲ ۴۰۵ ۲۰ ۱۰۰ ۲۵۰ ۳۰ ۵ ͳانتخابات نظارت
دادگاه + حقیقت کمیسیون ٪۷ ۲۳۵ ۳۰ ۸۰ ۸۰ ۴۰ ۵ عدالت و بشر حقوق

ͳانتقال
نظارت آموزش، ،DDR ٪۹ ۳۰۰ ۲۰ ۸۰ ۱۲۰ ۸۰ ۰ ͳامنیت بخش اصلاح

تجهیزات حمل ونقل، ساختمان، ٪۸ ۲۶۰ ۲۰ ۵۰ ۸۰ ۱۰۰ ۱۰ زیرساخت و Έلجستی
سایبری ارتباطات، سامانەها، ٪۵ ۱۶۰ ۱۰ ۳۰ ۶۰ ۵۰ ۱۰ اطلاعات فناوری

ͳبین الملل و ͳایران ٪۵ ۱۷۰ ۳۰ ۶۰ ۵۰ ۲۰ ۱۰ ظرفیت سازی و آموزش
نادرست اطلاعات ضد ،ͳعموم ارتباطات ٪۳ ۱۰۵ ۱۰ ۳۰ ۴۰ ۲۰ ۵ ارتباطات و رسانه

تخلیه بیمه، حفاظت، ٪۴ ۱۲۵ ۱۰ ۳۰ ۵۰ ۳۰ ۵ کارکنان امنیت
ارزیابی ،SRSG دفتر ٪۳ ۱۱۵ ۱۰ ۳۰ ۴۰ ۳۰ ۵ مدیریت و ͳهماهنگ

٪۸
(مبنا)

۶۵۵ — — — — — ͳاحتیاط ذخیره

میانه سناریوی ٪۱۰۰ ۷۵۰،۳ ۲۶۰ ۸۴۰ ۲۷۰،۱ ۶۵۰ ۷۵ مجموع

ان
ایر

Έ
اتی

کر
مو

رد
گذا

بر
ͳل

مل
ن ال

بی
ت

ظار
ن



ͳمال تأمین و بودجەبندی :۱۰ ۱۴۶فصل

بودجەای اقلام تحلیل ۱ .۳ .۱۰

قلم) بزرگ ترین — ٪۳۶) ͳانسان نیروی ۱ .۱ .۳ .۱۰

ͳانسان نیروی هزینەهای تفکیل :۴ .۱۰ جدول

($Ⅿ) ساله ۱۰ مجموع سالانه هزینه
($K̸نفر)

(اوج) تعداد دسته

۱۵۰ ۳۰۰ −۲۰۰ ۲۰۰ ͳبین الملل ارشد کارکنان
(D/P5)

۴۰۰ ۲۰۰ −۱۲۰ ۰۰۰،۲ حرفەای کارکنان
(P2-P4) ͳبین الملل

۱۵۰ ۱۰۰ −۶۰ ۵۰۰،۱ ͳعموم کارکنان
(GS) ͳبین الملل

۱۲۰ ۲۵۰ −۱۵۰ ۰۰۰،۱ کوتاەمدت مشاوران
۳۰۰ ۳۰ −۱۵ ۰۰۰،۲۰ (دائم) ͳایران کارکنان
۱۰۰ ۱ −۵ .۰

(روزانه)
۰۰۰،۱۰۰ انتخابات موقت ناظران

۲۲۰،۱ مجموع

هشدار

راه΋ارها: باشد. ͳنارضایت منبع مͳ تواند برابر) ۱۰ −۵) ͳایران و ͳبین الملل کارکنان حقوق تفاوت
UN ͳحقوق ساختار توضیح در شفافیت ◾

ͳایران کارکنان برای Έریس و کار ͳسخت فوق العاده ◾
ͳبین الملل پست های به ͳایران کارکنان برای ارتقا مسیر ◾
شود لحاظ ایرانیان حقوق تعیین در ͳمحل ͳزندگ هزینه ◾

(٪۱۲) ͳانتخابات نظارت ۲ .۱ .۳ .۱۰

کلیدی نکتەی

عراق مقایسه: مͳ شود. برآورد رأی دهنده هر ازای به دلار ۸ −۵ حدود ایران در انتخابات سرانه هزینه
هزینه دلار. ۳۵ حدود ۱۹۹۹ ͳشرق تیمور دلار، ۲۰ حدود ۲۰۰۴ افغانستان دلار، ۱۲ حدود ۲۰۰۵

است. بالاتر باسوادی و بهتر زیرساخت های دلیل به ایران پایین تر

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۱۴۷ͳمال منابع

ͳانتخابات هزینەهای Έتفکی :۵ .۱۰ جدول

توضیح ($Ⅿ) هزینه قلم

نفر Ⅿ+۶۰ ،ͳمحل + دیجیتال سامانه ۸۰ رأی دهندگان ثبت نام
حمل ونقل جوهر، برگه، صندوق، ۶۰ رأی گیری تجهیزات

نفر +۰۰۰،۱۰۰ ۴۰ کارکنان آموزش
ͳانتخابات

رأی دهندگان آموزش رسانه، ۳۰ ͳعموم ͳاطلاع رسان
OSCE/EU/Carter ناظران ۸۰ ͳبین الملل نظارت

شعبه +۰۰۰،۶۵ به مواد حمل ونقل ۵۰ ͳانتخابات Έلجستی
داده پایΎاه نتایج، انتقال ۳۰ و شمارش فناوری

گزارش
اختلاف حل هیئت های ۱۵ ش΋ایات به ͳرسیدگ

تجهیز و آموزش ۲۰ ͳداخل ناظران

انتخابات ۴ −۳ برای ۴۰۵ مجموع

ͳمال منابع ۴ .۱۰

منابع پیشنهادی ترکیب ۱ .۴ .۱۰

منبع هر تحلیل ۲ .۴ .۱۰

هشدار

ͳوابستگ = ͳمال ͳوابستگ کند. تأمین را بودجه ٪۳۰ از بیش نباید واحدی منبع هیچ :ͳمال تنوع اصل
آن مشروعیت و کرد آمری΋ایی عملا̈ را مأموریت آمری΋ا، توسط بودجه +٪۹۰ تأمین عراق، در .ͳسیاس

نمود. تضعیف را
ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ͳمال تأمین و بودجەبندی :۱۰ ۱۴۸فصل

۰ ۵ ۱۰ ۱۵ ۲۰ ۲۵ ۳۰ ۳۵

بخش ͳخصوص ۳۰۲۰۱۵۱۰۱۰۱۰۵

درصد از بودجه کل

ͳمال منابع پیشنهادی ترکیب :۲ .۱۰ ش΋ل

ͳمال منابع ͳتفصیل تحلیل :۶ .۱۰ جدول

ͳاصل Έریس توجیه مبل΅
($Ⅿ)

(%) سهم منبع

تصویب تأخیر مشروعیت ،ͳجمع تعهد −۷۵۰
۵۰۰،۱ 

۳۰ بودجه
UN ارزیابی شده

ͳبروکراس ΀صل کمΈ دهنده بزرگ ترین −۵۰۰
۰۰۰،۱ 

۲۰ اروپا اتحادیه

دولت تغییر Έاستراتژی منفعت −۳۷۵
۷۵۰ 

۱۵ (دوجانبه) آمری΋ا

قانون محدودیت
ͳاساس

انرژی مناف΄ + مشارکت سابقه −۲۵۰
۵۰۰ 

۱۰ کره + ژاپن
جنوبی

شرط گذاری
ͳسیاس

منطقەای ثبات −۲۵۰
۵۰۰ 

۱۰ خلیج کشورهای
فارس

ͳحقوق اختلاف B+۱۰۰ بلوکەشده دارایی های −۲۵۰
۵۰۰ 

۱۰ دارایی های
ایران آزادشده

نامطمئن پایداری شرکت ها ،Gates ،OSF −۱۲۵
۲۵۰ 

۵ ͳخصوص بخش
بنیادها +

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۱۴۹ͳمال م΋انیزم های

ایران بلوکەشده دارایی های برآورد :۷ .۱۰ جدول

توضیح ($B) برآورد دارایی نوع

ͳخارج بانک های در ۸۰ −۵۰ بلوکەشده ارزی ذخایر
ͳخارج ارز و طلا ۴۰ −۲۰ مرکزی بانک دارایی های

بلوکەشده فروش های ۳۰ −۲۰ معوقه ͳنفت درآمد
ͳخارج حساب های و شرکت ها ۱۵ −۵ سپاه̸بنیادها دارایی های

ͳخارج

۱۶۵ −۹۵ مجموع

ایران آزادشده دارایی های ۳ .۴ .۱۰

اجرایی توصیەی

گذار: ͳامان صندوق به دلار) میلیارد ۵ −۱) آزادشده دارایی های از ٪۳ −۱ اختصاص
ایرانͳ ها» برای ایرانͳ ها «پول بالا: مشروعیت ◾

ͳخارج حامیان به ͳوابستگ کاهش ◾
ͳامان صندوق (ͳبین الملل⁃ͳایران) مشترک مدیریت ◾

مصرف در کامل شفافیت ◾

�

ͳمال م΋انیزم های ۵ .۱۰

چندجانبه ͳامان صندوق ۱ .۵ .۱۰

بودجه تخصیص م΋انیزم های ۲ .۵ .۱۰

آموخته درس

ͳجهان بانک توسط مدیریت شده ͳامان صندوق ،ͳشرق تیمور در ͳامان صندوق موفقیت :ͳشرق تیمور
ͳحسابرس با شد، ́ آوری جم کشور ۱۱ از دلار میلیون ۱۸۰ بود: م΋انیزم ها مؤثرترین از ͳ΋ی (TFET)

هزینەها. اولویت گذاری بر تیموری ها مال΋یت کلیدی: نکته شفاف. ͳگزارش ده و مستقل

�
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ͳمال تأمین و بودجەبندی :۱۰ ۱۵۰فصل

UN

EU

آمری΋ا

ژاپن̸کره

خلیج فارس

دارایی های ایران

بخش ͳخصوص

صندوق ͳامان
هیئت امنا: ͳایران + ͳبین الملل

انتخابات

حقوق بشر

امنیت

قضایی

ظرفیت سازی
ͳحسابرس مستقل
+ گزارش ͳعموم گزارش ͳعموم

ͳامان صندوق ͳمال جریان نمودار :۳ .۱۰ ش΋ل

بودجه تخصیص م΋انیزم سه :۸ .۱۰ جدول

سهم
پیشنهادی

معایب مزایا م΋انیزم

٪۴۰ −۳۰ Έبوروکراتی کُند، الزام آور پایدار، ارزیابی شده بودجه
UN

٪۵۰ −۴۰ حامیان حسن نیت به وابسته هماهنگ انعطاف پذیر، ͳامان صندوق
چندجانبه

٪۲۰ −۱۰ ͳناهماهنگ سوگیری، خطر انعطاف پذیر سریع، دوجانبه کمΈ های
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ضدفساد۱۵۱ و ͳمال شفافیت

ضدفساد و ͳمال شفافیت ۶ .۱۰

ͳمال شفافیت اصول ۱ .۶ .۱۰

کلیدی نکتەی

:ͳمال شفافیت اصل شش
شوند منتشر آنلاین بەصورت قراردادها و هزینەها، بودجه، :ͳعموم انتشار .۱

معتبر ͳبین الملل شرکت توسط سالانه حداقل مستقل: ͳحسابرس .۲
دارند را ͳمال اسناد به ͳدسترس و پرسش حق روزنامەنگاران رسانه: ͳدسترس .۳
شهروندان و کارکنان توسط فساد گزارش برای امن کانال ش΋ایت: م΋انیزم .۴

ͳبین الملل Έکم شفافیت ابتکار مطابق ͳگزارش ده :IATI استاندارد .۵
ایران مردم به هم و ͳمال حامیان به هم دوسویه: پاسخΎویی .۶

ͳمال نظارت ساختار ۲ .۶ .۱۰

ͳمال نظارت لایەهای :۹ .۱۰ جدول

فرکانس وظیفه لایه #

مستمر تراکنش ها روزانه ͳبررس ͳداخل ͳحسابرس
UNMOIT

۱

شش ماهه مأموریت مدیریت از مستقل ͳحسابرس UN ͳداخل ͳبازرس
(OIOS)

۲

سالانه (Deloitte/PwC (مثل ͳبین الملل شرکت ͳخارج ͳحسابرس ۳
ماهانه مصرف و تخصیص بر نظارت صندوق امنای هیئت ۴
سالانه ارزیابی شده بودجه ͳبررس شورای بودجه کمیته

امنیت
۵

مستمر پیΎیری پرسش، افشاگری، ͳعموم نظارت
(ͳرسانه̸مدن)

۶
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ͳمال تأمین و بودجەبندی :۱۰ ۱۵۲فصل

هشدار

است: ͳواقع UN مأموریت های در فساد
سوءاستفاده دلار میلیارد ۸ .۱ عراق: غذا» برابر در «نفت رسوایی ◾

کنگو MONUC و کوزوو UNMIK در فساد گزارش های ◾
افغانستان بازسازی پروژەهای در حیف ومیل ◾

مورد هر است. ش΋ننده بسیار — بودەاند ͳومت΋ح نهادهای فساد شاهد سال ها که — ایران مردم اعتماد
کند. بی اعتبار را مأموریت کل مͳ تواند ،Έکوچ ͳحت فساد،

اجرایی توصیەی

فساد: با تحمل صفر سیاست
متخلف کارکنان فوری اخراج .۱

(ͳمل و ͳبین الملل) قضایی مراج΄ به پروندەها ارجاع .۲
متخلف حقوق̸ضمانت محل از خسارت کامل جبران .۳

سانسور) (بدون تحقیقات نتایج ͳعموم انتشار .۴
(Whistleblower Protection) افشاگران از حفاظت م΋انیزم .۵

�

هزینه⁃فایده تحلیل ۷ .۱۰

اقدام عدم هزینه ۱ .۷ .۱۰

کلیدی نکتەی

دلاری میلیارد ۳۱۵ −۹۰ هزینه مقابل در نظارت، دلاری میلیارد ۵ −۵ .۲ بودجه هزینه⁃فایده: نسبت
خواهد ۳:۱ −۱:۱ سرمایه بازگشت دهد، کاهش را فاجعه احتمال ٪۵ فقط نظارت اگر ͳحت اقدام. عدم

دهد. افزایش ٪۵۰ −۳۰ را موفقیت احتمال مͳ تواند مؤثر نظارت واقعیت، در بود.

موفق گذار اقتصادی فواید ۲ .۷ .۱۰

�
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هزینه⁃فایده۱۵۳ تحلیل

نظارت) بدون ͳفروپاش (سناریوی اقدام عدم هزینه برآورد :۱۰ .۱۰ جدول

توضیح برآوردی هزینه
($B)

حوزه

اروپا و همسایه کشورهای برای هزینه آواره، Ⅿ۱۰ −۵ ۵۰ −۲۰ ͳپناهندگ بحران
ͳجهان نفت قیمت ٪۵۰ −۳۰ افزایش ۲۰۰ −۵۰ ͳنفت ͳبی ثبات

ضدتروریسم عملیات ،ͳافراط گروەهای گسترش ۲۰ −۵ تروریسم
استفاده یا اشاعه Έریس غیرقابل محاسبه هستەای بحران

غیرقابل دسترس نفری Ⅿ۸۵ بازار ۳۰ −۱۰ بازار رفتن دست از
سرپناه ،ͳ΋پزش غذایی، Έکم ۱۵ −۵ بشردوستانه هزینه

نظارت بودجه از بیشتر بسیار ۳۱۵ −۹۰ مجموع

ایران موفق گذار اقتصادی فواید :۱۱ .۱۰ جدول

توضیح برآوردی ارزش
($B̸سال)

حوزه

بش΋ه̸روز Ⅿ ۵ −۴ ظرفیت به بازگشت ۱۰۰ −۶۰ صادرات و تحریم ها رف΄
نفت

نفری Ⅿ۸۵ ب΋ر بازار ۳۰ −۱۰ سرمایەگذاری جذب
ͳخارج

عظیم ͳفرهنگ میراث ۱۵ −۵ گردشΎری
خارج ایرانیان سرمایه ۵۰ −۲۰ فراری سرمایه بازگشت

اقتصادی آزادسازی اثر ۵− ۱۰٪̸سال اقتصادی رشد

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ͳمال تأمین و بودجەبندی :۱۰ ۱۵۴فصل

کمΈ دهندگان کنفرانس ۸ .۱۰

(لبنان) پاریس و (افغانستان) بن موفق: کنفرانس های موردی: مطالعەی

که دادند نشان (CEDRE 2018 (لبنان، پاریس کنفرانس های و (افغانستان) ۲۰۰۱ بن کنفرانس
: آنکه شرط به — کند جذب تعهد دلار میلیاردها مͳ تواند کمΈ دهندگان کنفرانس

باشد داشته وجود قابل اعتمادی و روشن طرح ◾
باشند داشته حضور میزبان کشور ͳقانون نمایندگان ◾
باشد شده تعریف پاسخΎویی و شفافیت م΋انیزم ◾
باشند متصل مشخص برنامەهای به ͳمال تعهدات ◾

ایران کمΈ دهندگان کنفرانس پیشنهادی طرح :۱۲ .۱۰ جدول

شرح عنصر

گذار از پس ۳ −۲ ماه زمان
(بی طرف) وین یا ژنو م΋ان

ایران ͳانتقال دولت + UN دبیرکل میزبان
ͳخصوص بخش ،ͳبین الملل ͳمال نهادهای کشور، +۵۰ مدعوین

اولیه تعهد دلار میلیارد ۵ −۳ ͳمال هدف
تعهدات (۳ + ͳتخصص میزهای (۲ + ͳعموم جلسه (۱ ساختار

بازنگری سالانه کنفرانس پیΎیری

اجرایی توصیەی

کنفرانس: موفقیت برای
باشد) مبنا مͳ تواند سند (همین مشخص ارقام با جام΄ طرح ارائه .۱

مشروعیت با ایران ͳانتقال دولت حضور .۲
ͳگزارش ده و ͳحسابرس به شفاف تعهد .۳

پیشرفت شاخص های به ͳمال تعهدات پیوند .۴
نمͳ شوند) محقق کنفرانس ها تعهدات از (بسیاری تعهدات پیΎیری م΋انیزم .۵

�
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کمΈ دهندگان۱۵۵ کنفرانس

فصل خلاصەی

فصل: این کلیدی یافتەهای

B+)،۶۰) عراق با مقایسه در است: توجیەپذیر و معقول دلار میلیارد ۵ −۵ .۲ بودجه .۱
عاقلانەای سرمایەگذاری رقم این B)،۳۱۵ −۹۰) اقدام عدم هزینه و B+)،۱۴۵) افغانستان

است.
وعده Έی قیمت از کمتر — سال ۱۰ در ͳایران هر ازای به دلار ۶۰ −۳۰ پایین: سرانه هزینه .۲

نیویورک. رستوران در غذا
کارکنان بین تعادل و ͳحقوق هزینەهای کنترل :(٪۳۶) بودجه قلم بزرگ ترین ͳانسان نیروی .۳

است. ͳحیات ͳایران و ͳبین الملل
+ دوجانبه + EU + UN ترکیب واحد. منبع هر از ٪۳۰ حداکثر ضروری: ͳمال منابع تنوع .۴

.ͳخصوص + ایران دارایی های
ͳحسابرس و ͳبین الملل⁃ͳایران مشترک مدیریت با مرکزی: م΋انیزم چندجانبه ͳامان صندوق .۵

مستقل.
با تحمل صفر سیاست و نظارت، لایه شش شفافیت، اصل شش اعتماد: شرط ͳمال شفافیت .۶

فساد.
مجموعاً — تروریسم ،ͳنفت ͳبی ثبات ،ͳپناهندگ بحران است: بیشتر بسیار اقدام عدم هزینه .۷

دلار. میلیارد ۳۱۵ −۹۰
م΋انیزم و ،ͳانتقال دولت حضور روشن، طرح با :۳ −۲ ماه در کمΈ دهندگان کنفرانس .۸

تعهدات. پیΎیری

شد. خواهد ارائه ذی نفعان همه برای نهایی توصیەهای و اجرایی راه نقشه ،(۱۱) بعد فصل در

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



فصل۱۱

نقشه راه اجرایی و توصیەهای نهایی

«بهترین زمان برای کاشتن درخت بیست سال
پیش بود. دومین بهترین زمان، همین الان است.»

— ضرب المثل ͳچین



۱۱
نهایی توصیەهای و اجرایی راه نقشه

فصل این اجرایی خلاصەی

مخاطب، Έتفکی به کلیدی توصیه ده است. کتاب یافتەهای تمام ͳعملیات عصاره فصل، این
جدول و ،ͳتفصیل خروج استراتژی ،ͳپن; سطح پایش م΋انیزم موفقیت، سنجش ͳˈکم شاخص های
دیپلمات تا اپوزیسیون رهبر از — خواننده هر هدف: مͳ شود. ارائه فوری̸میان مدت̸بلندمدت اقدامات
راه نقشه ب΋ند. باید چه دقیقاً بداند فصل این خواندن از پس — ͳایران ͳمدن فعال تا ملل سازمان

مͳ کند. ترکیب واحد نمای Έی در را عناصر تمام فصل، پایان در بصری

اقدام به تحلیل از درآمد: ۱ .۱۱

سناریوها ؟؟)، (فصل نظارت مدل های ،(۲ (فصل ایران ویژگͳ های ،(۱ (فصل نظری ͳمبان پیشین، فصول در
زمان بندی ،(۸ (فصل نیازمندی ها ،(۷ (فصل ریسΈ ها ،(۶ (فصل تضمین ها ،(۵ (فصل بازیΎران ،(۴ (فصل
ترکیب ی΋پارچه ͳعملیات راه نقشه Έی در را عناصر این همه اکنون شدند. ͳبررس (۱۰ (فصل بودجه و ،(۹ (فصل

مͳ کنیم.

۱۵۷



نهایی توصیەهای و اجرایی راه نقشه :۱۱ ۱۵۸فصل

کلیدی نکتەی

مͳ دهد: ΁پاس را پرسش سه فصل این
کلیدی توصیه ده — کرد؟ باید چه .۱

سنجش شاخص های — شدەایم؟ موفق مͳ فهمیم چΎونه .۲
خروج و اصلاح م΋انیزم — چه؟ شد منحرف مسیر اگر .۳

�

کلیدی توصیه ده ۲ .۱۱

غیرقابل مذاکره قرمز خط — ͳمل مال΋یت :۱ توصیه ۱ .۲ .۱۱

اجرایی توصیەی

بازیΎران همه :ͳاصل مخاطب
΀سط هر در مدیریت. نه است، تسهیل ابزار ͳبین الملل نظارت باشند. گذار فرایند Έمال باید ایرانیان

بزنند. را آخر حرف باید ایرانیان تصمیم گیری،
مشخص: اقدامات

باشند ͳایران ͳمشورت شورای اکثریت و ͳانتقال دولت رئیس ◾
باشد داشته ͳایران معاون ͳبین الملل نهاد هر ◾

شود گرفته ایرانیان توسط صرفاً انتخابات) ،ͳاساس (قانون Έاستراتژی تصمیمات ◾
(۹ فصل به شود رجوع ) شود رعایت مسئولیت انتقال ۸۰ −۵۰ −۳۰ قاعده ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



کلیدی۱۵۹ توصیه ده

کنید شروع الان همین — آمادەباش :۲ توصیه ۲ .۲ .۱۱

اجرایی توصیەی

اپوزیسیون اروپا، اتحادیه ملل، سازمان :ͳاصل مخاطب
غافلΎیری مͳ دهد نشان ͳتاریخ تجربه کرده. سقوط رژیم ͳوقت نه — شود آغاز الان باید (پیش گذار) ۰ فاز

فاجعه. =
مشخص: اقدامات

دهد تش΋یل ایران برنامەریزی تیم DPPA ◾
شود آماده SRSG نامزد ۱۰ −۵ فهرست ◾

شود نوشته امنیت شورای قطعنامه پیش نویس ◾
شود فعال آمادەباش ناظران شب΋ه ◾

کند توافق ͳانتقال دولت ساختار درباره اپوزیسیون ◾

حداکثر نه حداقل، نه — ͳترکیبی⁃تطبیق مدل :۳ توصیه ۳ .۲ .۱۱

اجرایی توصیەی

SRSG امنیت، شورای :ͳاصل مخاطب
مدل های عناصر ترکیب است: ایران برای گزینه بهترین ؟؟ فصل در ارائەشده (ͳترکیبی⁃تطبیق) ۶ مدل

فاز. سه در (ͳتضمین) ۴ و (ساختاری)، ۳ ،(ͳمشورت) ۲
کلیدی: اصول

تثبیت) برای ͳتضمین (نظارت غالب ۴ مدل :۱ فاز ◾
نهادسازی) برای ساختاری (نظارت غالب ۳ مدل :۲ فاز ◾

تح΋یم) برای (مشاوره غالب ۲ مدل :۳ فاز ◾
شود رد قاطعانه مستقیم) (مدیریت ۵ مدل ◾

شود تعدیل ͳمیدان تحولات با باید مدل انطباق پذیری: ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



نهایی توصیەهای و اجرایی راه نقشه :۱۱ ۱۶۰فصل

شود حذف نباید هیچ کس — فراگیری :۴ توصیه ۴ .۲ .۱۱

اجرایی توصیەی

اپوزیسیون ،ͳانتقال دولت :ͳاصل مخاطب
.ͳحتم ش΋ست = طبقه یا جنسیت، قومیت، جناح، Έی توسط مصادره است. گذار بقای شرط فراگیری

:ͳˈکم معیارهای
نهادها همه در زنان ٪۳۰ حداقل ◾

شورا در لر) ترکمن، عرب، بلوچ، کرد، (آذری، ͳاصل اقوام همه ͳنمایندگ ◾
(ͳزرتشت یهودی، ،ͳمسیح بهایی، ،ͳّسن) مذهبی اقلیت های ͳنمایندگ ◾

٪۲۰ حداقل :(۳۵ (زیر جوانان سهمیه ◾
بیشتر) (نه ٪۳۰ −۲۰ حداکثر دیاسپورا: ◾

ͳفراموش نه انتقام، نه — آشتͳ محور عدالت :۵ توصیه ۵ .۲ .۱۱

اجرایی توصیەی

ͳمدن جامعه ،ͳانتقال دولت :ͳاصل مخاطب
پیشنهادی: فرمول

نفر) ۵۰۰ −۱۰۰) ویژه دادگاه در محاکمه آمران: و رهبران ◾
اعتراف ازای در مشروط عفو + حقیقت کمیسیون :ͳردەمیان مجریان ◾

تعقیب بدون عادی ͳزندگ به بازگشت عادی: اعضای ◾
شدن شنیده حق + نمادین + مادی جبران قربانیان: ◾

ͳجمع مجازات ش΋نجه، اعدام، ممنوعیت: ◾

آموخته درس

ثبات به مشروط) عفو + حقیقت (کمیسیون ͳآشت مدل با جنوبی آفریقای عراق مقابل در جنوبی آفریقای
آفریقای مدل باید ایران شد. کشیده ͳداخل جنگ به (ͳافراط (بعث زدایی ͳانتقام مدل با عراق رسید.

عراق. نه — دهد قرار الΎو را جنوبی

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



کلیدی۱۶۱ توصیه ده

چالش بزرگ ترین — سپاه مدیریت :۶ توصیه ۶ .۲ .۱۱

اجرایی توصیەی

امنیت شورای ،ͳانتقال دولت :ͳاصل مخاطب
از ترکیبی باید استراتژی است. گذار چالش بزرگ ترین و بالقوه مخرب بازیΎر بزرگ ترین پاسداران سپاه

باشد: انگیزه و فشار
فشار:

اقتصادی و ͳسیاس فعالیت از ͳقانون ممنوعیت ◾
کودتا صورت در تحریم به ͳبین الملل قاط΄ تهدید ◾

سلاح و نیروها جابجایی بر ͳبین الملل نظارت ◾
انگیزه:

ردەپایین افراد برای مناسب ͳمال بسته با DDR برنامه ◾
جدید حرفەای ارتش در ͳفن نیروهای ادغام ◾

جنایات) آمران (فقط عادی اعضای تعقیب عدم ◾
مصادره) (نه عام ͳسهام شرکت های به سپاه شرکت های تبدیل ◾

رأی بر مقدم نان — اقتصاد :۷ توصیه ۷ .۲ .۱۱

اجرایی توصیەی

ͳانتقال دولت ،ͳجهان بانک IⅯF، :ͳاصل مخاطب
نمͳ کنند. اعتماد رأی صندوق به ندارند، نان که ͳمردم داشت. نخواهد بقا ͳدموکراس اقتصادی، ثبات بدون

:(۶ −۱ (ماه فوری اقدامات
شرط) بدون و (فوری ͳبین الملل تحریم های رف΄ ◾

بلوکەشده دارایی های آزادسازی ◾
� − �𝐵)) بشردوستانه Έکم بسته ◾

IMF حمایت با ارز نرخ تثبیت ◾
:(۲۴ −۶ (ماه میان مدت اقدامات

IMF/WB مشاوره با اقتصادی اصلاحات برنامه ◾
ͳخارج سرمایەگذاری جذب ◾

آسیب پذیر اقشار برای ͳاجتماع ͳایمن شب΋ه ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



نهایی توصیەهای و اجرایی راه نقشه :۱۱ ۱۶۲فصل

ͳدموکراس اکسیژن — آزاد رسانه :۸ توصیه ۸ .۲ .۱۱

اجرایی توصیەی

رسانەها ،ͳانتقال دولت :ͳاصل مخاطب
اقدامات:

اول روز در اینترنت فیلترینگ رف΄ ◾
ͳزندان روزنامەنگاران فوری آزادی ◾

سانسور بدون رسانه مجوز صدور ◾
(ͳدولت (نه رسانه تنظیم مستقل کمیسیون ◾

محتوا) کنترل (بدون مستقل رسانەهای از ͳمال حمایت ◾
ͳعموم رسانەای سواد آموزش ◾

(۹ فصل به شود رجوع ) نادرست اطلاعات با فعال مقابله ◾

بحران تشدید نه مسئله، حل — هستەای :۹ توصیه ۹ .۲ .۱۱

اجرایی توصیەی

ͳاتم انرژی ͳبین الملل آژانس ،۱+۵P :ͳاصل مخاطب
اصول:

شود گذار گروگان نباید هستەای مسئله ◾
۲ فاز در (JCPOA (جایΎزین جدید جام΄ توافق ◾

صل΀ آمیز غنͳ سازی حق تضمین ◾
گسترده) ͳدسترس + ͳالحاق (پروتکل آژانس تقویت شده نظارت ◾

کامل شفافیت ازای در هستەای تحریم های کامل رف΄ ◾

مͳ شود تمام ͳک بدانید ابتدا از — شفاف خروج :۱۰ توصیه ۱۰ .۲ .۱۱

اجرایی توصیەی

SRSG امنیت، شورای :ͳاصل مخاطب
خروج: اصول

زمان محور) نه (شاخص محور شوند اعلام اول روز از خروج معیارهای ◾
(۹ فصل مطابق مرحله ۵) ͳتدریج خروج ◾

حضور) کاهش فقط (نه مسئولیت ͳواقع انتقال ◾
خروج مرحله هر از قبل مستقل ارزیابی ◾

(UN ͳسیاس (دفتر خروج از پس رابطه حفظ ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



مخاطب۱۶۳ Έتفکی به توصیەها

�

مخاطب Έتفکی به توصیەها ۳ .۱۱

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت
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ͳزمان بازه و مخاطب Έتفکی به توصیەها ماتریس :۱ .۱۱ جدول

(۶۰ −۲۴ (ماه بلندمدت (۲۴ −۶ (ماه میان مدت (۶ ماه — (الان فوری مخاطب

قدرت چرخش پذیرش نهادسازی، حزب سازی، انتخابات نتایج پذیرش مؤسسان، مجلس در مشارکت فراگیر، ائتلاف ،ͳانتقال دولت ساختار بر توافق
Έدموکراتی منشور

ͳایران اپوزیسیون

Έدموکراتی آموزش دیدەبان، نهاد ͳقانون نویس در مشارکت شهروندی، نظارت ͳمحل ناظران آموزش بشر، حقوق مستندسازی ایران ͳمدن جامعه
مسئولیت انتقال ،ͳتدریج کاهش ناظران استقرار ،UNMOIT ایجاد SRSG شناسایی برنامەریزی، تیم تش΋یل ملل سازمان

نهادی پیوند تجاری، مذاکرات Έکم مشروط سازی ،ͳانتخابات نظارت ناظران آموزش ،ͳحمایت بسته پیش نویس اروپا اتحادیه
سرمایەگذاری روابط، عادی سازی هستەای مذاکره ،ͳفن و ͳمال حمایت دارایی ها آزادسازی تحریم ها، رف΄ آمری΋ا

منطقەای اقتصادی و ͳامنیت هم΋اری ͳمال Έکم تماس، گروه در مشارکت ثبات از حمایت مداخله، عدم منطقه کشورهای
دانش انتقال ادغام، ͳتدریج بازگشت ،ͳفن مشارکت جناح گرایی از پرهیز سرمایه، و تخصص بسیج دیاسپورا
پایدار مستقل رسانه حرفەای روزنامەنگاری آموزش نادرست اطلاعات ضد مسئولانه، پوشش رسانەها
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موفقیت۱۶۵ سنجش شاخص های

�

موفقیت سنجش شاخص های ۴ .۱۱

گذار موفقیت سنجش ͳˈکم شاخص نُه :۲ .۱۱ جدول

۵ سال هدف ۳ سال هدف ͳعملیات تعریف شاخص #

۵ .۲ ۰ .۳ (۷ −۱) Freedom House امتیاز ͳسیاس آزادی ۱
۷۰ زیر ۱۰۰ زیر (۱۸۰ (از RSF رتبه مطبوعات آزادی ۲
٪۶۵ ٪۶۰ رأی دهندگان درصد ͳانتخابات مشارکت ۳
۴۵ ۳۵ (۱۰۰ (از TI CPI امتیاز فساد شاخص ۴

٪۹۰ کاهش ٪۷۰ کاهش مستند̸سال نقض موارد تعداد بشر حقوق ۵
٪۳۰ ٪۲۵ پارلمان در زنان درصد ͳجنسیت برابری ۶
٪۵ ٪۳ سالانه GDP رشد نرخ اقتصادی رشد ۷

٪۵۵ ٪۴۵ نهادها به اعتماد ͳنظرسنج ͳعموم اعتماد ۸
٪۹۵ کاهش ٪۸۰ کاهش امنیتͳ̸ماه حوادث تعداد امنیت ۹

هشدار

ͳبین الملل رتبەبندی های هستند. ͳناقص اما مفید ابزار ͳˈکم شاخص های شاخص ها: درباره هشدار
روایت) تحلیل مشاهده، (مصاحبه، ͳکیف تحلیل با باید شاخص ها باشند. داشته تعصب است مم΋ن
تحریف مͳ شود اندازەگیری فقط «آنچه اما — مͳ شود» مدیریت مͳ شود اندازەگیری «آنچه شوند. تکمیل

مͳ شود».

قابل اندازەگیری موفقیت گرجستان: موردی: مطالعەی

:ͳˈکم شاخص های بود. پساشوروی گذارهای موفق ترین از ͳ΋ی (۲۰۰۳) رز انقلاب از پس گرجستان
٪۱۹۰ بهبود — (۲۰۱۲) ۲ .۵ به (۲۰۰۳) ۸ .۱ از :(TI CPI) فساد ◾

ͳجهان ۲۱ به ۱۰۱ رتبه از اقتصادی: آزادی ◾
ͳجهان ۸ به ۱۱۲ رتبه از کسب وکار: سهولت ◾

شاخص ها. همه به جام΄ نگاه اهمیت نشان دهنده — داشت عقب گرد ͳسیاس آزادی در گرجستان البته

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



نهایی توصیەهای و اجرایی راه نقشه :۱۱ ۱۶۶فصل

اصلاح و پایش م΋انیزم ۵ .۱۱

پایش ΀سط پن; ۱ .۵ .۱۱

΀سط ۱: پایش روزانه — شاخص های هشدار زودهنگام | تیم پایش

΀سط ۲: گزارش ماهانه — گزارش SRSG به دبیرکل و شورای امنیت

΀سط ۳: بازنگری ͳفصل — ارزیابی شاخص ها، تعدیل برنامه | تیم برنامەریزی

΀سط ۴: ارزیابی مستقل — تیم ͳخارج هر ۶ ماه | OIOS

΀سط ۵: بازنگری Έاستراتژی — شورای امنیت، سالانه | ادامه̸تعدیل̸خروج
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مسیر اصلاح و پایش ΀سط پن; :۱ .۱۱ ش΋ل

تصمیم گیری پروتکل ۲ .۵ .۱۱

آموخته درس

ملل سازمان رفت، پیش برنامه از کندتر DDR فرایند ͳوقت ،Έموزامبی در موفق مسیر اصلاح :Έموزامبی
بهتر کیفیت با فرایند شد باعث انعطاف این کرد. تمدید ماه ۶ را فاز اولیه، زمان بندی بر اصرار بەجای

است. هوشمندی نشانه نیست، ضعف نشانه مسیر اصلاح درس: شود. تکمیل

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۱۶۷ͳتفصیل خروج استراتژی

ارزیابی نتایج اساس بر تصمیم گیری پروتکل :۳ .۱۱ جدول

تصمیم گیر اقدام شرایط وضعیت

SRSG ͳجزئ بهبود برنامه، طبق ادامه در ۹ از شاخص +۷
هدف مسیر

سبز

دبیرکل + SRSG ضعیف حوزەهای بر تمرکز برنامه، تعدیل در شاخص ۶ −۴
تأخیر بقیه مسیر،

زرد

امنیت شورای فاز تمدید است مم΋ن جدی، بازنگری در شاخص ۳ −۲
عقب گرد مسیر،

ͳجزئ

ͳنارنج

امنیت شورای استراتژی ͳاساس بازنگری مسیر، در کمتر یا ۱
جدی عقب گرد

قرمز

SC + دبیرکل به شود رجوع ) اضطراری طرح فعال سازی
(۷ فصل

(کودتا، حاد بحران
جنگ)

ͳ΋مش

ͳتفصیل خروج استراتژی ۶ .۱۱

خروج شرایط ۱ .۶ .۱۱

مرحله Έتفکی به خروج معیارهای :۴ .۱۱ جدول

تأیید شاخص لازم شرط خروج مرحله

ناظران تأیید
ͳبین الملل

قدرت مسالمت آمیز انتقال ۱ + آزاد انتخابات ۲ ͳسیاس دفتر به تبدیل
(۶۰ (ماه

Freedom House
۰ .۳ بالای

آزاد نسبتاً رسانه + قضاییه قوه استقلال (ماه ٪۸۰ کاهش
(۷۲

مثبت مستقل ارزیابی مستقل عمل΋رد ͳمل نهادهای (ماه ٪۹۵ کاهش
(۹۶

نهایی گزارش ساله ۵ هدف ΀سط در شاخص ۹ همه (ماه کامل خروج
(۱۲۰

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



نهایی توصیەهای و اجرایی راه نقشه :۱۱ ۱۶۸فصل

ارزیابی
شاخص ها

آیا معیارها
محقق شده؟

خروج مرحلەای
(گام بعدی)

تمدید ۶ −۱۲ ماه
تعدیل برنامه

بازنگری ͳاساس
مم΋ن: افزایش حضور

بله

تا حدی

خیر

خروج تصمیم گیری چرخه :۲ .۱۱ ش΋ل

خروج تصمیم چرخه ۲ .۶ .۱۱

هشدار

زودهنگام خروج است مم΋ن اروپا) (آمری΋ا، ͳحام کشورهای در ͳداخل فشار :«ͳسیاس «خروج دام
انتخابات نه باشد، ͳمیدان شاخص های اساس بر باید خروج .۲۰۲۱ افغانستان مثل — کند دی΋ته را
تصمیم در کشور) Έی (نه SC نقش + چندساله ͳحقوق تعهدات دفاع: م΋انیزم .ͳحام کشورهای

خروج.

�

ͳزمان بازه Έتفکی به اقدامات جدول ۷ .۱۱

(۶ ماه تا (الان فوری اقدامات ۱ .۷ .۱۱

(۲۴ −۶ (ماه میان مدت اقدامات ۲ .۷ .۱۱

(۶۰ −۲۴ (ماه بلندمدت اقدامات ۳ .۷ .۱۱

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۱۶۹ͳزمان بازه Έتفکی به اقدامات جدول

ͳحیات اولویت — فوری اقدامات :۵ .۱۱ جدول

مسئول شرح اقدام #

DPPA سناریوها برنامەریزی نفر، ۱۰۰ −۵۰ آمادەباش تیم تش΋یل
UN

۱

اپوزیسیون ͳانتقال دولت ساختار ،Έدموکراتی منشور اپوزیسیون ائتلاف ۲
P3+ مختلف سناریوهای برای مختلف نسخەهای قطعنامه پیش نویس ۳

EU/OSCE/Carter ناظر +۰۰۰،۵ آمادەباش فهرست ناظران شب΋ه ۴
ͳمدن جامعه مستندسازی ،ͳداخل ناظران آموزش ͳمدن آموزش ۵

UNDP (داخل+دیاسپورا) متخصص ایرانیان شناسایی ظرفیت نقشه ۶
DPKO همسایه کشورهای در تجهیزات ذخیره پیش موقعیت یابی ۷
میانجیان
ͳبین الملل

گروەها همه بین ͳغیررسم گفتگوی آغاز ͳمل گفتگوی ۸

ساختارسازی — میان مدت اقدامات :۶ .۱۱ جدول

مسئول شرح اقدام #

مؤسسان مجلس رفراندوم � پیش نویس � مؤسسان مجلس � مشاوره ͳاساس قانون ۱
کمیسیون
انتخابات

پارلمان + رفراندوم + مؤسسان مجلس انتخابات ۲

ͳامنیت معاون نظارت ادغام، ،DDR سپاه اصلاح ۳
موقت مجلس استماع جلسات شروع تأسیس، حقیقت کمیسیون ۴
IMF/WB سرمایه جذب ،ͳامان صندوق تحریم، رف΄ اقتصادی اصلاحات ۵

ͳانتقال دولت ضدفساد رسانه، کمیسیون مستقل، قضاییه قوه نهادسازی ۶

تح΋یم — بلندمدت اقدامات :۷ .۱۱ جدول

مسئول شرح اقدام #

منتخب دولت قدرت مسالمت آمیز انتقال دوم، انتخابات ͳدموکراس تح΋یم ۱
SRSG ͳایران مدیریت ٪۱۰۰�۸۰ مسئولیت انتقال ۲

قضایی نهادهای ویژه دادگاه کمیسیون، کار تکمیل ͳانتقال عدالت ۳
منتخب دولت پایدار رشد نظارت شده، خصوصͳ سازی اقتصادی توسعه ۴
خارجه وزارت و... بشر، حقوق شورای ،WTO نهادهای به الحاق

ͳبین الملل
۵

SC/SRSG ͳتدریج خروج مأموریت، تبدیل ارزیابی، خروج آمادەسازی ۶

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



نهایی توصیەهای و اجرایی راه نقشه :۱۱ ۱۷۰فصل

ی΋پارچه بصری راه نقشه ۸ .۱۱

فاز ۰ فاز ۱ فاز ۲ فاز ۳ فاز ۴

الان ماه ۰ ماه ۶ ماه ۱۲ ماه ۲۴ ماه ۳۶ ماه ۴۸ ماه ۶۰ ماه ۱۲۰

تیم ارزیابی
قطعنامه

UNⅯOIT
فعال

مجلس
مؤسسان

رفراندوم
قانون ͳاساس

انتقال
قدرت

انتخابات
دوم

تبدیل
مأموریت

خروج
کامل

آمادەباش
برنامەریزی

تثبیت
امنیت

نهادسازی
ͳقانون نویس

انتخابات
پارلمان

تح΋یم
انتقال

مشاوره
ارزیابی

حضور ͳبین الملل

خروج تا آمادەباش از — ی΋پارچه بصری راه نقشه :۳ .۱۱ ش΋ل

�

مخاطب هر به نهایی پیام ۹ .۱۱

کلیدی نکتەی

کنید، توافق اصول بر بود. خواهد فردا ضعف امروز، اختلافات یابید. وحدت :ͳایران اپوزیسیون به
بسپارید. ͳدموکراس به را جزئیات

مهارت بسازید. شب΋ه کنید. مستند شوید. آماده گذارید. فقرات ستون شما ایران: ͳمدن جامعه به
بیاموزید.

الان. کنید. شناسایی را SRSG بریزید. برنامه بسازید. تیم نشوید. غافلΎیر ملل: سازمان به
ناظر. فقط نه — باشید جهان ΀صل ͳحام بزرگ ترین اروپا: اتحادیه به

باشید. سریع رف΄ آماده هدف. نه بدانید فشار ابزار را تحریم ها آمری΋ا: به
کنید. حمایت نکنید. مداخله شماست. نف΄ به ایران ثبات منطقه: کشورهای به

زدن. حرف از قبل دهید گوش بیایید. ͳفروتن با است. ارزشمند تخصص تان دیاسپورا: به
نکنید. Έشلی مردم به اگر — هست آینده در شما برای جایی سپاه: نیروهای به

�
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مخاطب۱۷۱ هر به نهایی پیام

فصل خلاصەی

فصل: این کلیدی یافتەهای

آشتͳ محور، عدالت فراگیری، ترکیبی، مدل آمادەباش، ،ͳمل مال΋یت کلیدی: توصیه ده .۱
شفاف. خروج هستەای، مسئله حل آزاد، رسانه اقتصاد، سپاه، مدیریت

بشر، حقوق فساد، ،ͳانتخابات مشارکت مطبوعات، آزادی ،ͳسیاس آزادی :ͳˈکم شاخص نُه .۲
سال برای عددی هدف با کدام هر — امنیت ،ͳعموم اعتماد اقتصادی، رشد ،ͳجنسیت برابری

.۵ و ۳
.ͳ΋̸قرمز̸مشͳسبز̸زرد̸نارنج تصمیم گیری پروتکل با سالانه، تا روزانه از :ͳپن; سطح پایش .۳

.ͳسیاس تقویم نه خروج، مرحله هر برای مشخص معیارهای شاخص محور: خروج .۴
.(۶۰ −۲۴) بلندمدت ،(۲۴ −۶) میان مدت ماه)، (الان⁃ ۶ فوری بازه: سه به اقدامات .۵

دقیقاً مͳ داند — ملل سازمان تا اپوزیسیون از — بازیΎر هر مخاطب: Έتفکی به توصیەها .۶
ب΋ند. باید چه

است. بحران از قبل ،ͳآمادگ برای زمان بهترین است: الان اقدام زمان .۷

شد. خواهد ارائه نویسنده آخر کلام و کتاب کل ́ بندی جم ،(۱۲) ͳپایان فصل در

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



فصل۱۲

́ بندی جم و کلام آخر

«تاریخ جهان چیزی نیست جز پیشرفت ͳگاه آ از آزادی.»

— گئورگ ویلهلم فریدریش هΎل



۱۲
آخر کلام و ́ بندی جم

فصل این اجرایی خلاصەی

را کلان یافته پن; مͳ کند، مرور فشرده قالبی در را پیشین فصل ۱۱ یافتەهای عصاره ،ͳپایان فصل این
الهام بخش ͳنقل قول و اقدام به صمیمانه ͳدعوت با و مͳ شود، یادآور را اقدام عدم هزینه مͳ سازد، برجسته
،ͳآمادگ به مشروط است، مم΋ن ایران Έدموکراتی گذار است: ساده محوری پیام مͳ رسد. پایان به

.ͳجمع اراده و هوشمندی،

یافتەها فشرده مرور ۱ .۱۲

�

۱۷۳



آخر کلام و ́ بندی جم :۱۲ ۱۷۴فصل

نگاه Έی در فصل هر یافتەهای خلاصه :۱ .۱۲ جدول

محوری یافته عنوان فصل

نظارت است؛ (آزادسازی�گذار�تح΋یم) سەمرحلەای فرایندی گذار
نیست. مطلق دیΎر حاکمیت دارد؛ حداکثری تا ͳحداقل از ͳطیف ͳبین الملل

نظری ͳمبان ۱

ͳدوگانگ ،ͳقوم تنوع سپاه، (هستەای، منحصربەفرد ͳویژگ ۱۰ با ایران
بود. خواهد معاصر گذار آزمون پیچیدەترین قدرت)

ایران؟ چرا ۲

ترکیب است: گزینه بهترین (۶ (مدل ͳترکیبی⁃تطبیق مدل نظارت، مدل ۶ از
بنیادین. اصل ۷ با ۴ و ،۳ ،۲ مدل های سەفازی

و روی΋ردها
ساختارها

۳

(F) ممتد بحران و مطلوب ترین (B) مذاکرەای گذار، سناریوی ۶ از
است. لازم ͳمتفاوت ͳنظارت مدل سناریو، هر برای است. محتمل ترین

سناریوها ۴

ͳکاف بەتنهایی واحدی نهاد هیچ کنند؛ عمل هماهنگ باید بازیΎر دسته ۹
اصلͳ اند. عامل دیاسپورا) و (داخل ایرانیان نیست.

بازیΎران و نهادها ۵

باید نهادی) ،ͳاجتماع اقتصادی، ،ͳحقوق ،ͳامنیت ،ͳسیاس) تضمین حوزه ۶
شوند. فعال همزمان

تضمین ها ۶

شناسایی Έریس دسته ۶ است. تهدید جدی ترین (سپاه) اقتدارگرایی بازگشت
زودهنگام. هشدار نظام و ΁پاس ماتریس با شد

ریسΈ ها ۷

و ،ͳفن زیرساخت کلیدی، نهاد ۸ ،ͳایران K۵۰ −۲۰ + ͳبین الملل K۱۲ −۶
است. ضروری سەلایه ͳحقوق چارچوب

نیازمندی ها ۸

ساعت ۷۲ و ͳقبل ͳآمادگ بر تأکید با سال)، ۱۰) خروج تا پیش گذار از فاز ۵
مسئولیت. انتقال ۸۰ −۵۰ −۳۰ قاعده سرنوشت ساز.

زمان بندی ۹

اقدام عدم هزینه با مقایسه در معقول — سال ۱۰ در B۵ −۵ .۲$
.ͳحیات شفافیت و منابع تنوع B).۳۱۵ −۹۰$)

بودجه ۱۰

شاخص محور. خروج ،ͳ۵ سطح پایش ،ͳˈکم شاخص ۹ کلیدی، توصیه ۱۰
الان.» اقدام، زمان «بهترین

راه نقشه ۱۱

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



کلان۱۷۵ یافته پن;

کلان یافته پن; ۲ .۱۲

استثنا نه اما منحصربەفرد ایران :۱ یافته ۱ .۲ .۱۲

،ͳقوم تنوع هستەای، برنامه ،ͳاقتصادی⁃نظام سپاه جمهوری، + ͳتئوکراس) ویژگͳ ها از بی سابقه ترکیبی با ایران
«پیچیده» اما بود. خواهد معاصر Έدموکراتی گذار آزمون پیچیدەترین باسواد) جوان جمعیت بزرگ، دیاسپورای

مͳ رسید: نظر به «استثنا» خود زمان در داشته، موفق گذار که کشوری هر نیست. «نامم΋ن» معنای به

نژادی تنوع + هستەای سلاح + ساله ۵۰ آپارتاید جنوبی: آفریقای ◾
مرز در سرخ ارتش + کمونیسم سال ۴۵ لهستان: ◾

قدرتمند ارتش + فرانکو دی΋تاتوری سال ۳۶ اسپانیا: ◾
شد. تا — بود «غیرمم΋ن» عربی؟ ͳدموکراس اولین تونس: ◾

است گزینه بهترین ͳترکیبی⁃تطبیق مدل :۲ یافته ۲ .۲ .۱۲

کلیدی نکتەی

(ترکیبی⁃ ۶ مدل مطلوب. (۵ (مدل حداکثری مدیریت نه و است ͳکاف (۲ −۱ (مدل ͳحداقل نظارت نه
این مͳ کند. فراهم را ͳمل مال΋یت و ͳبین الملل حمایت میان بهینه تعادل اصل، هفت و فاز سه با (ͳتطبیق

است. کتاب این ͳاصل نوآوری مدل،

است غیرقابل مذاکره ͳمل مال΋یت :۳ یافته ۳ .۲ .۱۲

نخواهد موفق ایرانیان رهبری و مال΋یت بدون — باشد شده ͳطراح هوشمندانه هم هرقدر — ͳنظارت مدل هیچ
نیست. پایدار ͳواردات ͳدموکراس که داد نشان نهادی) ͳوابستگ) افغانستان و (ͳخارج (مدیریت عراق تجربه بود.

تسهیل گر. ،ͳبین الملل جامعه باشند؛ فرایند Έمال باید ایرانیان

موفقیت مساوی ͳآمادگ :۴ یافته ۴ .۲ .۱۲

هشدار

بهار ،(۱۹۹۱) شوروی ͳفروپاش غافلΎیری. دارند: مشترک ͳویژگ Έی گذار ش΋ست های همه تقریباً
همه تقریباً و نبود. آماده ͳبین الملل جامعه هیچ کدام در — (۲۰۲۱) کابل سقوط ،(۲۰۱۱) عربی
(میزگرد)، لهستان مذاکره)، (سال ها جنوبی آفریقای .ͳقبل ͳآمادگ دارند: مشترک ͳویژگ Έی موفقیت ها

قبل). ماەها (برنامەریزی ͳشرق تیمور
مͳ کند. فراهم را ͳآمادگ همین کتاب این

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



آخر کلام و ́ بندی جم :۱۲ ۱۷۶فصل

اقدام هزینه از بیشتر بسیار اقدام عدم هزینه :۵ یافته ۵ .۲ .۱۲

اقدام عدم مقابل در اقدام هزینه نهایی: مقایسه :۲ .۱۲ جدول

ͳفروپاش) اقدام عدم
نظارت) بدون

مؤثر) (نظارت اقدام

B۳۱۵ −۹۰$ B۵ −۵ .۲$ ͳمال هزینه
هزار صدها تا هزاران

کشته
حداقل ͳانسان هزینه

میلیون ۱۰ −۵ حداقل آوارگان
ͳغیرقابل پیش بین مدیریت شده هستەای Έریس

ͳفروپاش تقویت منطقەای ثبات
بحران تثبیت انرژی ͳجهان بازار

�

اقدام به دعوت ۳ .۱۲

فاجعەای به که کرد مدیریت بەگونەای را ایران Έدموکراتی گذار مͳ توان آیا شد: آغاز پرسش Έی با کتاب این
نشود؟ ختم سوریه یا لیبی، عراق، مشابه

.ͳجمع اراده و فراگیری، هوشمندی، ،ͳآمادگ به مشروط — بله ما: ΁پاس

ریسΈ ها شدەاند. شناسایی نیازمندی ها شدەاند. ͳطراح مدل ها است. آموزنده ͳتاریخ تجربه موجودند. ابزارها
شده. ترسیم راه نقشه شده. برآورد بودجه شدەاند. تحلیل

است. اراده مͳ ماند، ͳباق آنچه

آموخته درس

ارتش — بΎیرد انتقام مͳ توانست شد، آزاد ͳوقت بود. زندان در سال ۲۷ ماندلا تغییر اراده ماندلا: نلسون
دست آن، بەجای کند. برگزار ͳنمایش محاکمەهای کند، اموال مصادره کند، منحل را سفیدپوست پلیس و
نبود ͳیعن «شجاعت گفت: پوشید. را آپارتاید) (نماد جنوبی آفریقای راگبی تیم پیراهن کرد. دراز ͳآشت

داد. نجات پرتگاه لبه از را کشورش و ترس.» بر غلبه ͳیعن نیست؛ ترس

است شناختەشده و ساده مسیری جدید، اقتدارگرایی یا تجزیه، ،ͳداخل جنگ مسیر است. ایستاده پرتگاه لبه نیز ایران

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



آخر۱۷۷ کلام

است. مم΋ن اما دشوار مسیر ،ͳدموکراس مسیر ندارد. برنامەریزی به نیازی —

است. دشوار مسیر آن نقشه کتاب این

اجرایی توصیەی

فوری: اقدام فراخوان
بΎذارید اشتراک به ͳبین الملل نهادهای و فعالان، سیاست گذاران، با را سند این .۱

کنید بازنگری و نقد، بحث، آن محتوای درباره .۲
الان — کنید آغاز را ۱۱ فصل فوری اقدامات .۳

کنید شروع را پیش گذار ͳآمادگ برای شب΋ەسازی .۴
است.» الان همین زمان، بهترین دومین بود. پیش سال بیست درخت کاشتن زمان «بهترین .۵

�

آخر کلام ۴ .۱۲

پاسخΎوی که هستند ͳومت΋ح و عدالت، آزادی، شایسته ایران مردم شد: آغاز عمیق باور Έی با کتاب این نگارش
مم΋ن ش΋ست عظیم اند. چالش ها واقعͳ اند. ریسΈ ها سادەانگارانه. نه و است آرمان گرایانه نه باور این باشد. آنان

نیست. ͳپذیرفتن — است Έریس بزرگ ترین خود که — موجود وض΄ به شدن تسلیم اما است.

از آلمان مͳ خواندند. «نامم΋ن» را آن ها بسیاری که شدەاند ساخته ͳشرایط در دموکراسͳ ها که داده نشان تاریخ
جهنم از جنوبی آفریقای سرخ. ارتش سایه زیر از لهستان هیروشیما. ویرانه از ژاپن دوم. ͳجهان جنگ خاکستر

آپارتاید.

باشیم. آماده اگر — توانست خواهد نیز ایران

«تنها چیزی که برای پیروزی شر لازم است،

این است که انسان های خوب هیچ نکنند.»

— ادموند بِرک

سالم مهدی
۲۰۲۵ تابستان

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



آخر کلام و ́ بندی جم :۱۲ ۱۷۸فصل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



آ
Έدموکراتی گذار ͳتاریخ نمونۀ نُه جام΄ مقایسه

فصل این اجرایی خلاصەی

در را Έدموکراتی گذار ͳتاریخ نمونۀ نُه و است حاضر کتاب مقایسەای بخش ́ ترین جام پیوست، این
−۱۹۷۵) اسپانیا از: عبارت اند مطالعه مورد کشورهای مͳ کند. ͳبررس گسترده ͳافق جداول قالب
−۱۹۹۰) جنوبی آفریقای ،(۱۹۹۰ −۱۹۸۸) ͳشیل ،(۱۹۹۱ −۱۹۸۹) لهستان ،(۱۹۸۲ 
،(۲۰۱۰ −۲۰۰۳) عراق ،(۲۰۰۲ −۱۹۹۹) ͳشرق تیمور ،(۲۰۰۴ −۱۹۹۸) اندونزی ،(۱۹۹۴ 
از بیش و ͳتحلیل بˇعد ۱۰ در نمونەها این .(۲۰۲۱ −۲۰۱۰) میانمار و (۲۰۱۴ −۲۰۱۱) تونس
شود. استخراج ایران گذار سناریوی به قابل انتقال درس آموختەهای تا شدەاند مقایسه شاخص ۶۰

مقایسه ͳروش شناس و مقدمه آ. ۱

نمونەها انتخاب معیارهای آ. ۱. ۱

است: گرفته صورت معیار پن; اساس بر ͳتاریخ نمونۀ نُه انتخاب

آسیای جنوبی)، (آفریقای آفریقا ،(ͳشیل) لاتین آمری΋ای لهستان)، (اسپانیا، اروپا جغرافیایی: تنوع .۱
تونس) (عراق، آفریقا خاورمیانه̸شمال میانمار)، ،ͳشرق تیمور (اندونزی، ͳجنوب شرق

مداخلۀ اندونزی)، (تونس، ͳانقلابی̸مردم جنوبی)، آفریقای لهستان، (اسپانیا، مذاکرەای گذار: نوع تنوع .۲
(میانمار) ناتمام ،(ͳشیل) ترکیبی ،(ͳشرق تیمور (عراق، ͳخارج

۱۷۹



Έدموکراتی گذار ͳتاریخ نمونۀ نُه جام΄ مقایسه آ: ۱۸۰فصل

(عراق)، ناموفق ،(ͳشرق تیمور جنوبی، آفریقای (لهستان، موفق نسبتاً ،(ͳشیل (اسپانیا، موفق نتیجه: تنوع .۳
(۲۰۲۱ از پس تونس (میانمار، ͳبازگشت

(عراق پسا⁃یازدەسپتامبر ،(۱۹۸۹ (لهستان چهارم موج ،(۱۹۷۵ (اسپانیا سوم موج :ͳزمان تنوع .۴
(۲۰۱۱ (تونس عربی بهار ،(۲۰۰۳

ایران پروندۀ با مرتبط بˇعد سه حداقل در ایران: با ͳتحلیل مشابهت .۵

مقایسه دەگانۀ ابعاد آ. ۱. ۲

کلیدی نکتەی

گذار، محرک و ۳)مسیر پیشین، ۲)رژیم ،ͳعموم ۱)مشخصات است: شده تحلیل ب̶عد ده در نمونه هر
۸)اصلاحات ،ͳانتقال ۷)عدالت گذار، مدیریت و ۶)نظارت ،ͳبین الملل ۵)نقش ،ͳاصل ۴)بازیΎران

ایران. برای ۱۰)درس آموختەها شاخص ها، و ۹)نتایج ،ͳامنیت بخش

ͳامتیازده و نمادها نظام آ. ۱. ۳

است: شده استفاده زیر نمادی نظام از پیوست این جداول در

معنا نماد

موفقیت ̸ اجرا ̸ وجود ۳

ش΋ست ̸ وجود عدم ۷

ناقص ̸ نسبی ∼
مطلوب وضعیت

هشداری وضعیت

ͳبحران وضعیت

بالا) (بسیار ۵ از ۵ امتیاز ●●●●●

پایین) (بسیار ۵ از ۱ امتیاز ����●

�

زمینەای و ͳعموم مشخصات اول: جدول آ. ۲

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



گذار ͳتاریخ نمونۀ نُه ͳعموم مشخصات آ. ۱: جدول

مار
یان

م

س
تون

عراق

ͳرق
ش

ور
یم

ت

ی
ونز

ند
ا

ی
نوب

ج
ی

یقا
فر

آ

ͳشیل

ستان
له

نیا
سپا

ا

ص
شاخ

آسیای
ͳجنوب شرق

آفریقا شمال خاورمیانه آسیای
ͳجنوب شرق

آسیای
ͳجنوب شرق

آفریقای
جنوبی

آمری΋ای
لاتین

ͳشرق اروپای جنوبی اروپای منطقه

میلیون ۵۲ میلیون ۱۱ میلیون ۲۶ میلیون ۸ .۰ میلیون ۲۱۰ میلیون ۴۰ میلیون ۱۳ میلیون ۳۸ میلیون ۳۷ (زمان جمعیت
گذار)

۰۰۰،۶۷۶ ۰۰۰،۱۶۳ ۰۰۰،۴۳۸ ۰۰۰،۱۵ ۰۰۰،۹۰۵،۱ ۰۰۰،۲۲۰،۱ ۰۰۰،۷۵۶ ۰۰۰،۳۱۲ ۰۰۰،۵۰۵ (km²) مساحت

بالا بسیار
قوم) ۱۳۵)

پایین بالا
(عرب̸کرد̸
ترکمن،
(ͳشیعه̸سن

متوسط بالا بسیار
قوم) +۳۰۰)

بالا بسیار
زبان ۱۱)
(ͳرسم

پایین ٪۹۷) پایین
(ͳلهستان

متوسط
(کاتالان،
(Έباس

تنوع
قومͳ⁃مذهبی

گاز یشم، فسفات (ذخایر نفت
(۵

نفت گاز نفت، الماس طلا، مس زغال سنگ محدود ͳطبیع منابع
کلیدی

۲۰۰،۱$∼ ۲۰۰،۴$∼ ۹۰۰$∼ ۴۰۰$∼ ۰۰۰،۱$∼ ۵۰۰،۳$∼ ۵۰۰،۲$∼ ۷۰۰،۱$∼ ۰۰۰،۵$∼ GDP per
(زمان capita
گذار)

۲۰۱۰ ۲۰۱۱ ۲۰۰۳ ۱۹۹۹ ۱۹۹۸ ۱۹۹۰ ۱۹۸۸ ۱۹۸۹ ۱۹۷۵ گذار آغاز سال

سال ۵∼
(سپس
بازگشت)

سال ۳∼ سال+ ۷∼ سال ۳∼ سال ۶∼ سال ۴∼ سال ۲∼ سال ۲∼ سال ۷∼ ͳانتقال فاز مدت

بعد... صفحۀ در ادامه



ͳعموم مشخصات آ. ۱: جدول ادامۀ

مار
یان

م

س
تون

عراق

ͳرق
ش

ور
یم

ت

ی
ونز

ند
ا

ی
نوب

ج
ی

یقا
فر

آ

ͳشیل

ستان
له

نیا
سپا

ا

ص
شاخ

۲۰۱۵ ۲۰۱۱
(مجلس
مؤسسان)

۲۰۰۵ ۲۰۰۱ ۱۹۹۹ ۱۹۹۴ ۱۹۸۹ ۱۹۸۹
(نسبی)

۱۹۷۷ اولین سال
آزاد انتخابات

۲۰۰۸
(ͳنظام)

۲۰۱۴ ۲۰۰۵ ۲۰۰۲ اصلاحیەهای
متعدد

۱۹۹۶ اصلاحیۀ
۱۹۸۹

اصلاحیۀ
۱۹۹۷

۱۹۷۸ ͳاساس قانون
جدید

پایین بسیار
(۰۸ .۰)

پایین
(۱۸ .۰)

پایین
(۲۵ .۰)

متوسط
(۵۸ .۰)

متوسط
(۵۲ .۰)

(۷۲ .۰) بالا (۷۹ .۰) بالا متوسط
(۵۵ .۰)

(۸۱ .۰) بالا شاخص
ͳدموکراس
۱ͳفعل

بازگشت
(۲۰۲۱)

بازگشت
(۲۰۲۱)

ناموفق موفق نسبتاً موفق نسبتاً موفق نسبتاً موفق (با موفق
اخیر) افت

موفق ͳکل ارزیابی
نتیجه

��●●● �●●●● ��●●● ��●●● �●●●● ●●●●● �●●●● ��●●● �●●●● با مقایسەپذیری
ایران



پیشین۱۸۳ رژیم ویژگͳ های دوم: جدول

�

پیشین رژیم ویژگͳ های دوم: جدول آ. ۳

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



نمونه نُه در پیشین رژیم ویژگͳ های آ. ۲: جدول

مار
یان

م

س
تون

عراق

ͳرق
ش

ور
یم

ت

ی
ونز

ند
ا

ی
نوب

ج
ی

یقا
فر

آ

ͳشیل

ستان
له

نیا
سپا

ا

ص
شاخ

ͳنظام جونتای اقتدارگرای
ͳشخص

اقتدارگرای
تمامیت خواه

ͳخارج اشغال
(اندونزی)

اقتدارگرای
⁃ͳشخص
ͳنظام

نژادی آپارتاید دی΋تاتوری
ͳنظام

کمونیست
تک حزبی

فاشیست̸
اقتدارگرای
ͳشخص

رژیم نوع

سال ۴۹
−۱۹۶۲)
(۲۰۱۱ 

سال ۲۳
−۱۹۸۷)
(۲۰۱۱ 

سال ۳۵
−۱۹۶۸)
(۲۰۰۳ 

سال ۲۴
−۱۹۷۵)
(۱۹۹۹ 

سال ۳۲
−۱۹۶۶)
(۱۹۹۸ 

سال ۴۶
−۱۹۴۸)
(۱۹۹۴ 

سال ۱۷
−۱۹۷۳)
(۱۹۹۰ 

سال ۴۵
−۱۹۴۴)
(۱۹۸۹ 

سال ۳۶
−۱۹۳۹)
(۱۹۷۵ 

رژیم عمر طول

ناسیونالیسم
بامار

س΋ولاریسم
اقتدارگرا

بعثیسم̸
ناسیونالیسم
عربی

(اشغال) – پنچاسیلا̸
ضدکمونیسم

سفیدبرتری
نژادی

ضدکمونیسم̸
نئولیبرال

مارکسیسم⁃
لنینیسم

ناسیونال⁃
Έکاتولی

ایدئولوژی
مسلط

بالابسیار
(تاتمادو) بالا متوسطمتوسط

بالابسیار
(حرس بالا
جمهوری)

بالابسیار
بالا

بالابسیار
(TNI) بالا

بالابالا
(SADF)

بالابسیار
(پینوشه) بالا متوسطمتوسط

بالابالا
ͳحام (ارتش
فرانکو)

نقش
ارتش̸نیروهای
΀مسل

سنگها
(بودایی،
ملͳ گرا)

محدود شیعه مرجعیت
(دوگانه)

کلیسای
Έکاتولی
(ͳحام)

سازمان های
ͳاسلام
(متنوع)

کلیساها
(متنوع)

ͳحام) کلیسا
حقوق بشر)

کلیسای
Έکاتولی
ͳحام)
جنبش)

کلیسای
Έکاتولی
سپس ͳحام)
منتقد)

نهاد نقش
مذهبی

بالا بسیار (ترور) بالا بالا بسیار
(انفال،
حلبچه)

بالا بسیار
(ͳنسل کش)

(تیانمن بالا
اندونزیایی)

بالا بسیار
(شارپویل،
سوتو)

بالا بسیار
+۰۰۰،۳)
ناپدیدشده)

متوسط
(ح΋ومت
ͳنظام
(۱۹۸۱

(اعدام، بالا
ش΋نجه)

سرکوب ΀سط



پیشین رژیم آ. ۲: جدول ادامۀ
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عراق

ͳرق
ش
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ی
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ا

ی
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ی

یقا
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آ

ͳشیل

ستان
له

نیا
سپا

ا

ص
شاخ

ضعیف فعال نسبتاً سرکوب شده ضعیف فعال نسبتاً قوی
(UDF/ANC)

بازسازی شده
(اواخر)

قوی
(ͳهمبستگ)

اما محدود
(اواخر) فعال

جامعۀ وضعیت
ͳمدن

(NLD)۳ (ضعیف) ∼ (تبعیدی) ∼ (FRETILIN)۳ (پراکنده) ∼ (ANC)۳ ۳(ائتلاف
«نه»)

ͳ۳(همبستگ
Ⅿ)۱۰

۳(احزاب
(ͳمخف

وجود
اپوزیسیون
سازمان یافته

تحریم + رکود اما نسبی رشد
نابرابر

+ تحریم
جنگ

ͳفروپاش ͳمال بحران
آسیا

تحریم + رکود نسبی رشد شدید بحران (معجزۀ رشد
اسپانیا)

اقتصاد وضعیت
گذار) (آستانۀ

��●●●
⁃ͳنظام)
اقتصادی)

��●●●
(خاورمیانه،
جوان)

��●●●
نفت، (شیعه،
سپاه)

���●●
(اشغال،
(Έکوچ

�●●●●
تنوع، (سپاه،
نفت)

�●●●●
،Έایدئولوژی)
تحریم،
سرکوب)

�●●●●
⁃ͳنظام)
اقتصادی،
رفراندوم)

���●●
(تک حزبی،
بحران
اقتصادی)

��●●●
،ͳشخص)
ارتش،
(Έایدئولوژی

با مشابهت
ج.ا.ایران



Έدموکراتی گذار ͳتاریخ نمونۀ نُه جام΄ مقایسه آ: ۱۸۶فصل

آموخته درس

دارای دو هر دارند: ایران با ساختاری مشابهت بیشترین اندونزی و جنوبی آفریقای نمونه، نُه میان از
ͳرسم ایدئولوژی و قومͳ⁃مذهبی، تنوع بزرگ، جمعیت اقتصادی، مناف΄ با قدرتمند ͳامنیت نیروهای
+ سپاه نظامͳ⁃اقتصادی قدرت + مذهبی ایدئولوژی ترکیب ایران: کلیدی تفاوت بودند. سرکوبΎر

مͳ سازد. منحصربەفرد را پرونده این هستەای برنامه

�

گذار محرک های و مسیر سوم: جدول آ. ۴

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



نمونه نُه در گذار محرک های و مسیر آ. ۳: جدول
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یقا
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ستان
له

نیا
سپا
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بالا۹ از تحول انقلاب
۸ͳمردم

مداخله
۷ͳنظام

+ مداخله
رفراندوم۶

+ ۵ͳفروپاش
مذاکره

مذاکرەای۴ ترکیبی۳
(رفراندوم)

میزگرد۲ از مذاکرەای
بالا۱

گذار نوع
(تیپولوژی)

تصمیم
ژنرال ها

خودسوزی
بوعزیزی

ͳنظام حملۀ
آمری΋ا

+ رفراندوم
مداخله

ͳمال بحران
آسیا

فشار
+ ͳبین الملل
بحران

+ ͳمدن فشار
رفراندوم

بحران
+ اقتصادی
ͳهمبستگ

فرانکو مرگ ͳاصل محرک

۷(انتقال
(ͳتدریج

۳(فرار
(ͳبن عل

۳(سقوط
صدام)

– ۳(سقوط
سوهارتو)

۷(دکلرک
کرد) مذاکره

۷(پینوشه
ماند)

۷ ۳(مرگ
(ͳطبیع

نقش
مرگ̸حذف
رهبر

۳ ∼ ۷ ∼ ۳(ش΋اف
ارتش)

۳(دکلرک) ∼ (ͳ΋یاروزلس)۳ ۳(اصلاح طلبان
سوآرز)

ش΋اف نقش
نخبΎان

∼ ۳(بسیار
قوی)

۷ ۳ ۳(بسیار
قوی)

۳(بسیار
قوی)

۳(قوی) ۳(قوی) ∼ اعتراضات نقش
ͳمردم

∼ ∼ ۳(تعیین کننده) ۳(سازمان
ملل)

(IMF)۳ ۳(تحریم ها) ۳(آمری΋ا) + ۳(واتی΋ان
آمری΋ا)

(EC)۳ فشار نقش
ͳخارج

پایینمحدود
اول) فاز (در

پایینمحدود
بالابسیار
(جنگ شدید
(ͳداخل

بالاشدید
(میلیشیا) متوسطمتوسط

(شورش ها)
متوسطمتوسط
(IFP̸ANⅭ)

پایینمحدود
پایینبسیار
محدود پایینمحدود

(کودتای
−F)۲۳

فاز خشونت
گذار



گذار محرک های و مسیر آ. ۳: جدول ادامۀ

مار
یان
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عراق

ͳرق
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ت
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نوب

ج
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یقا
فر

آ

ͳشیل

ستان
له

نیا
سپا

ا

ص
شاخ

قانون ∼
۲۰۰۸ ͳاساس

۳گفت وگوی
ͳمل

۷(اشغال
(ͳنظام

۳توافق
نیویورک
۱۹۹۹

توافق ∼
ͳضمن

CODESA/۳
ͳاساس قانون
موقت

رفراندوم ∼
۱۹۸۸

میزگرد ۳توافق
(۱۹۸۹)

Moncloa۳
Pacts
(۱۹۷۷)

توافق نامۀ
ͳرسم ͳسیاس

گشایش
≠ کنترل شده
ͳدموکراس

+ بالا سرعت
بازگشت خطر

ͳنظام مداخله
فاجعه =

حضور به نیاز
ͳبین الملل

ارتش
ͳمنشعب شدن

فشار با مذاکره رفراندوم ابزار جنبش قدرت
ͳاجتماع
سازمان یافته

اهمیت
اصلاح طلب
نظام درون

برای درس
ایران



۱۸۹ͳداخل ͳاصل بازیΎران چهارم: جدول

هشدار

ͳداخل جنگ به که است نمونەای تنها و شد گذار وارد ͳخارج ͳنظام مداخلۀ با عراق تنها نمونه، نُه از
نمونه این دلار. تریلیون ۲ از بیش :ͳمال هزینۀ کشته. ۰۰۰،۲۰۰ از بیش :ͳانسان هزینۀ شد. منجر

.(۴ فصل به شود رجوع ) است ایران پروندۀ در ͳنظام مداخلۀ ضد شاهد قوی ترین

�

ͳداخل ͳاصل بازیΎران چهارم: جدول آ. ۵

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



گذار ͳداخل ͳاصل بازیΎران آ. ۴: جدول

مار
یان

م

س
تون

عراق

ͳرق
ش

ور
یم

ت

ی
ونز

ند
ا

ی
نوب

ج
ی

یقا
فر

آ

ͳشیل

ستان
له

نیا
سپا

ا

ص
شاخ

تئین سئین
Thein)
(Sein

+ ͳالسبس
ͳغنوش
Essebsi &)

(Ghannouchi

برمر
(ͳخارج)
(Bremer)

گوسمائو
(Gusmão)

+ حبیبی
واحد
Habibie &)
(Wahid

+ ماندلا
دکلرک
Mandela)
& de
(Klerk

آیلوین
(Aylwin)

+ والسا
ͳ΋مازوویتس
(Wałęsa)

خوان کارلوس
سوآرز +
Juan)
Carlos &
(Suárez

کلیدی رهبر
گذار

تان شوی
شد بازنشسته

فرار ͳبن عل
کرد

اعدام صدام
شد

(اشغالΎر –
رفت)

سوهارتو
داد استعفا

دکلرک
شد Έشری

ماند پینوشه
(سناتور)

ͳ΋یاروزلس
شد تسلیم

مˇرد فرانکو رهبر نقش
رژیم پیشین

NLD Ennahda +
Nidaa

احزاب
شیعه̸کرد

FRETILIN
+ CNRT

+ PDI-P
اسلامͳ ها

ANC +
COSATU +
SACP

Concertación Solidarność PSOE +
PCE

حزب̸جنبش
اپوزیسیون ͳاصل

۷ (UGTT)۳ ۷ ۷ ∼ (COSATU)۳ (CUT)۳ ۳(تعیین کننده) (CCOO)۳ جنبش نقش
کارگری

:NLD)۳
(ͳسوچ

۴۶ ۳(مادۀ
(ͳاساس قانون

۷ ∼ ∼ ۳(منشور
حقوق)

(محدود) ∼ (محدود) ∼ (محدود) ∼ زنان نقش

۳ ∼ ۳(شورای
(ͳحاکمیت

۳(لابی
استقلال)

∼ ۷ ۳(تبعیدیان) در ۳(لابی
غرب)

∼ دیاسپورا نقش

فاقد ایران:
ͳسوچ

جنبش ایران:
قوی زنان

ایران:
اپوزیسیون
پراکندەتر

ایران:
بزرگ تر

= سپاه ایران:
+TNI

ایران:
دیاسپورای
قوی تر

ایران:
رفراندوم
مم΋ن

فاقد ایران:
Ⅿ۱۰ تش΋ل

احزاب ایران:
ضعیف تر

با مقایسه
ایران اپوزیسیون



نظارت۱۹۱ و ͳبین الملل نقش پنجم: جدول

�

نظارت و ͳبین الملل نقش پنجم: جدول آ. ۶

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



نظارت ساختار و ͳبین الملل نقش آ. ۵: جدول

مار
یان

م

س
تون

عراق

ͳرق
ش

ور
یم

ت

ی
ونز
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ا

ی
نوب

ج
ی

یقا
فر

آ

ͳشیل

ستان
له

نیا
سپا

ا

ص
شاخ

۱ مدل
ͳانتخابات)
محدود)

۲ −۱ مدل
+ ͳانتخابات)
(ͳمشورت

۵ مدل
(مدیریت
مستقیم)

۵ مدل
(مدیریت
مستقیم)

۲ مدل
(ͳمشورت)

۳ مدل
(ساختاری)

۲ مدل
(ͳمشورت)

۲ مدل
(ͳمشورت)

۱ مدل
ͳانتخابات)
محدود)

(از نظارت مدل
(۳ فصل

۷ ۷ (Res.۳
(+۱۴۸۳

(Res.۳
(۱۲۷۲

۷ ۷ ۷ ۷ ۷ شورای قطعنامۀ
امنیت

(نمایندۀ ∼
ویژه)

۷ (UNAⅯI)۳(UNTAET̸UNⅯISET)۳ ۷ (UN− ناظران
OⅯSA)

۷ ۷ ۷ مأموریت
ملل سازمان

۷ ۷ (ⅯNF−I)۳(INTERFET�PKF)۳(INTERFET۷
استرالیا)

۷ ۷ ۷ ۷ حافظ نیروی
΀صل

۳ EU +)۳
(Carter

۳(محدود) ۳(سازمان
ملل)

۳(کارتر) ۱۲۰،۲)۳
ناظر)

۳(قوی) ۳ (محدود) ∼ ناظران
ͳانتخابات
ͳبین الملل

(ASEAN)۳ (اتحادیۀ ∼
عرب)

(اتحادیۀ ∼
عرب
ضعیف)

∼ ASEAN)۳
محدود)

(OAU/SADC)۳ (OAS)۳ (CSCE/NATO)۳(عضویت�EC)۳ نقش
سازمان های
منطقەای

۳ ۳(بسیار
فعال)

۳ ۳ ۳ ۳(بسیار
فعال)

HRW,)۳
(AI

NED,)۳
(Soros

∼ NGOهای نقش
ͳبین الملل

۳(هدفمند) ۷ ۳(جام΄) – ۷ و ۳(جام΄
مؤثر)

(محدود) ∼ ۷ ۷ (قبل تحریم ها
گذار) از



ͳبین الملل نقش آ. ۵: جدول ادامۀ

مار
یان
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عراق

ͳرق
ش
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یقا
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ستان
له

نیا
سپا

ا

ص
شاخ

۳(محدود) B)۱$∼)۳ B+)۶۰$∼)۳ B)۵$∼)۳ IMF)۳
مشروط)

EU +)۳
(US

∼ PHARE,)۳
(IMF

۳(صندوق های
(EC

کمΈ های
پس ͳبین الملل
گذار از

خطر درس:
بازگشت

عنصر:
گفت وگوی
ͳمل

الΎو ضد عنصر:
مدیریت
مرحلەای

DDR عنصر:
سپاه

ͳاصل ۶ مدل عنصر:
رفراندوم

عنصر:
جامعۀ حمایت
ͳمدن

مشوق عنصر:
عضویت

پیشنهادی مدل
ایران برای
(ارجاع)



Έدموکراتی گذار ͳتاریخ نمونۀ نُه جام΄ مقایسه آ: ۱۹۴فصل

اجرایی توصیەی

ناظران شده: ͳطراح جدول این مقایسۀ مبنای بر ایران برای پیشنهادی (ͳترکیبی⁃تطبیق) ۶ مدل
جنوبی، آفریقای از ساختاری نظارت لهستان، از ͳفن مشاوره جنوبی، آفریقای و ͳشیل از ͳانتخابات
ͳمل مال΋یت عراق). الΎوی (ضد مستقیم مدیریت بدون اما — ͳشرق تیمور از اجرایی تضمین های

؟؟). فصل به شود رجوع ) غیرقابل مذاکره اصل :ͳایران

�

ͳانتقال عدالت ششم: جدول آ. ۷

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ͳانتقال عدالت سازوکارهای مقایسۀ آ. ۶: جدول

مار
یان
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س
تون

عراق

ͳرق
ش
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ت
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نوب
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ی

یقا
فر
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ͳشیل

ستان
له

نیا
سپا

ا

ص
شاخ

۷ IVD)۳
−۲۰۱۴
(۲۰۱۹ 

۷ CAVR)۳
−۲۰۰۲
(۲۰۰۵ 

رد ۷(لایحه
شد)

TRC)۳
−۱۹۹۵
،۲۰۰۲ 
توتو) ریاست

۳(کمیسیون
۱۹۹۱ Ίرِتی
وال̃ش +
(۲۰۰۴

IPN) ∼
(ͳانΎبای

۷(عفو
(۱۹۷۷

کمیسیون
حقیقت

۷ (محاکمۀ ∼
ͳبن عل
غیابی)

۳(دادگاه
صدام
(۲۰۰۶

ویژه ۳(دادگاه
(UN ترکیبی

۷ (محدود، ∼
عفو) بیشتر

۳(پینوشه
۱۹۹۸
بازداشت
لندن)

(محدود، ∼
اواخر)

۷ ̸ ویژه دادگاه
محاکمات

۷ ∼ ۷ ∼ ۷(بدون
م΋انیزم)

۳(عفو
فردی مشروط
(TRC در

(عفو ∼
۱۹۷۸ ͳنظام
لغو) بعداً —

۷ ۳(عفو
ͳعموم
بلانکت
(۱۹۷۷

عفو م΋انیزم

۷ ۳(صندوق
جبران)

۷ ۳(برنامۀ
(ͳمل جبران

(بسیار ∼
محدود)

۳(برنامۀ
جبران،
ناقص)

۳(غرامت
+ ͳمال
نمادین)

(بسیار ∼
محدود)

۳(قانون
— ۲۰۰۷
سال ۳۰
بعد!)

خسارت جبران
قربانیان

۷ IVD) ∼
کرد، توصیه
نشد) اجرا

۳(بعث زدایی
— ͳافراط
فاجعه)

∼ ۷ نه) (عمدتاً ∼ (ممنوعیت ∼
مناصب
محدود)

۳(قانون
— ۱۹۹۷
و محدود
(ͳجنجال

۷ ̸ لوستراسیون
پاک سازی



ͳانتقال عدالت آ. ۶: جدول ادامۀ
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له

نیا
سپا

ا
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— ۰۰۰،۶۲∼
پرونده

۰۰۰،۳۰∼
ͳبعث
مح΋وم̸اخراج

۰۰۰،۸∼
شهادت

پرونده ۱۰۰∼ ۰۰۰،۲۱
شهادت،
۱۱۲،۷
درخواست
عفو

۱۰۰،۳∼
+ ناپدید
+۰۰۰،۳۰
ش΋نجه

۰۰۰،۲۰∼
پرونده

— تقریبی تعداد
قربانیان
رسیدگͳ شده

صفر ناتمام اما مؤثر فاجعه:
= بعث زدایی
ͳداخل جنگ

مؤثر نسبتاً بدون :ͳناکاف
م΋انیزم

الΎویی:
مدل TRC
شد ͳجهان

ترکیب مؤثر:
+ کمیسیون
دادگاه

تأخیر متوسط:
سال ۸

عفو :ͳناکاف
حقیقت بدون

ͳکل ارزیابی
ͳانتقال عدالت

عدالت بدون
بازگشت =

+ سریع شروع
برای صبر
تکمیل

اجتثاث
= ͳافراط
مرگبار خطر

ترکیبی مدل
قابل استفاده

عدالت بدون
ثبات ≠

با TRC مدل
ͳایران تعدیل

ترکیب
+ حقیقت
محاکمه
بهترین

تأخیر
نه اما ͳپذیرفتن
سال ۳ از بیش

بدون عفو
حقیقت
ͳنارضایت
مͳ آورد

برای درس
ایران



۱۹۷ͳامنیت بخش اصلاحات هفتم: جدول

ͳانتقال عدالت مدل سه مقایسۀ موردی: مطالعەی

فراهم کوتاەمدت ثبات شد. «ͳفراموش «پیمان باعث ۱۹۷۷ ͳعموم عفو :(ͳفراموش) اسپانیایی مدل
دیر. ͳخیل — شد تصویب ͳتاریخ حافظۀ قانون (۲۰۰۷) بعد سال ۴۰ ماند. بلندمدت زخم های اما کرد
راند. بەحاشیه را نفر میلیون ها و اخراج را نفر ۰۰۰،۴۰۰ تمایز، بدون بعث زدایی (انتقام): ͳعراق مدل
حقیقت کامل. و ͳعلن اعتراف به مشروط فردی عفو :(ͳآشت) جنوبی آفریقای مدل داعش. نتیجه:

) جنایات آمران محاکمۀ بˇعد تقویت با سوم مدل ایران: برای توصیه .ͳداخل جنگ بدون شد آش΋ار
.(۸ فصل به شود رجوع

�

ͳامنیت بخش اصلاحات هفتم: جدول آ. ۸

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(SSR) ͳامنیت بخش اصلاحات مقایسۀ آ. ۷: جدول
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له

نیا
سپا
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شاخ

K۴۰۰∼
(تاتمادو)

K۵۰∼ + K۴۰۰∼
حرس K۵۰

(اشغالΎر) – K۴۰۰∼
(TNI)

K۹۰∼
+ (SADF)
K+۲۰
(MK)

K۱۰۰∼ K۴۰۰∼ K۳۰۰∼ نیروهای اندازۀ
(زمان ΀مسل
گذار)

بالابسیار
(+٪۴۰) بالا

پایینپایین بالابالا – بالابسیار
بالا
(٪۳۰ −۲۰)

متوسطمتوسط متوسطمتوسط
پایینپایین

متوسطمتوسط
اقتصادی سهم
ارتش

ͳاصلاح هیچ
(فریب)

بی طرف سازی
اصلاح +
ͳتدریج

کامل انحلال
ارتش

نیروی ایجاد
جدید
(F-FDTL)

Έتفکی
نقش ͳتدریج

نظامͳ̸اقتصادی

ادغام
SADF+MK+APLA

SANDF در

حفظ
خودمختاری
(تدریجاً
کاهش)

در ادغام
NATO

+ حفظ
تبعیت
ͳتدریج

استراتژی
اصلاح

۷ ∼ بدون ۷انحلال
DDR

FALINTIL)۳
(F-FDTL �

(محدود) ∼ ۳(ادغام
چندنیرویی)

۷ ۷ ۷(نیازی
نبود)

DDR برنامۀ

۷(ارتش
٪۲۵
پارلمان)

۳ ۷ ابتدا ۳(از
(ͳمدن

(هنوز ∼
نفوذ)

دفاع ۳(وزیر
(ͳغیرنظام

(پینوشه ∼
تا ماند فرمانده
(۱۹۹۸

دفاع ۳(وزیر
(ͳغیرنظام

ͳ۳(تدریج
کودتای —
نافرجام
−F۲۳
(۱۹۸۱

بر ͳمدن نظارت
ارتش



ͳامنیت بخش اصلاحات آ. ۷: جدول ادامۀ
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له

نیا
سپا
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– – (WⅯⅮ۳
وجود
نداشت)

– – Έکلاه ۶)۳
تحویل
داوطلبانه
(۱۹۹۳

– – – ́ سلاح خل
هستەای

۷ ∼ ∼ ۳(ایجاد
(PNTL

(محدود) ∼ ۳(ادغام
(SAPS�SAP+KZP

∼ ۳ ۳(حل
Guardia
� Civil
(ͳمل پلیس

پلیس اصلاح

— فاجعه
کودتای
۲۰۲۱

— نسبی
اصلاح بدون
ساختاری

— فاجعه
و شورش منشأ
داعش

— ش΋ننده
۲۰۰۶ بحران

— ناقص
ادامه نفوذ
دارد

— موفق
SANDF
چندنژادی

— ناقص
تا ارتش
۱۹۹۸
خودمختار

— موفق
NATO عضو

— موفق
حرفەای ارتش
ͳغیرسیاس

SSR نتیجۀ

گشایش
≠ کنترل شده
اصلاح

بی طرف سازی
اگر مم΋ن
حرفەای ارتش

هرگز
انحلال!

نهاد ایجاد
اگر جدید
لازم

نقش Έتفکی
اقتصادی
ͳحیات

بهترین ادغام
مدل

موقت پذیرش
خودمختاری

ͳخارج مشوق
(معادل
(NATO

تبعیت + صبر
ͳتدریج

سپاه برای درس
ایران



Έدموکراتی گذار ͳتاریخ نمونۀ نُه جام΄ مقایسه آ: ۲۰۰فصل

هشدار

شب΋ۀ اقتصاد، ٪۴۰ −۲۰ ،ͳنظام نیروی نفر ۰۰۰،۱۹۰∼ با سپاه پاسداران: سپاه برای ͳحیات درس
و عراق، جمهوری حرس ،(TNI) اندونزی ارتش از ترکیبی تثبیت شده، ایدئولوژی و گسترده، ͳاطلاعات
آفریقای ͳتدریج ادغام مقایسەای: موفق̥ مدل تنها پیچیدەتر. بەمراتب و — است میانمار تاتمادوی
هیچ به عراق) (مدل انحلال لهستان. ͳبین الملل مشوق + اندونزی اقتصادی Έتفکی + جنوبی

.(۶ فصل به شود رجوع ) شود تکرار نباید وجه

�

گذار ͳاجتماع و اقتصادی نتایج هشتم: جدول آ. ۹

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



گذار ͳاجتماع و اقتصادی نتایج آ. ۸: جدول
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٪۶+
(آمارهای
مش΋وک)

٪۵ .۱+
ضعیف

٪۳۰ −
(۲۰۰۳)
ͳنوسان سپس

٪۲+
(وابسته)

٪۱۳ −
(۱۹۹۸)
٪۴+ سپس

٪۵ .۲+
میانگین

میانگین ٪۷+ ٪۷ −
(۱۹۹۰)
٪۵+ سپس

٪۵ .۳+
میانگین

۵ GDP رشد
اول سال

بالا (٪۵) متوسط بالا بسیار بالا ٪۷۸) بالا
(۱۹۹۸

(٪۹) متوسط پایین
(کنترل شده)

بالا بسیار
٪۵۸۶)
— (۱۹۹۰
ͳشوک درمان

(٪۲۰) بالا
تدریجاً —
کاهش

ͳانتقال فاز تورم

بالا بالا
٪۱۸ −۱۵)
(٪۳۵ جوانان

بالا بسیار
(+٪۵۰)

بالا بسیار (+٪۱۵) بالا بالا بسیار
٪۳۰ −۲۵)
نماند) —

(٪۸) متوسط ٪۱۵) بالا
شوک) —

بالا
(٪۲۰ −۱۵)

بی΋اری

— � ۳۶ .۰
(بدتر) ۴۰ .۰

(بدتر) — — � ۳۶ .۰
(بدتر) ۳۹ .۰

� ۵۹ .۰
۶۳ .۰
(بدتر!)

� ۵۶ .۰
(بهبود ۴۷ .۰
کند)

� ۲۷ .۰
(بدتر) ۳۴ .۰

� ۳۴ .۰
۳۲ .۰
(بهبود)

نابرابری
(ͳجین)

بالا بسیار
(ماند)

تغییر بدون
محسوس

شدید افزایش بالا بسیار
(ماند)

کاهش
ͳتدریج

کاهش
(٪۲۵�٪۵۰)
ͳناکاف اما

کاهش
قابل توجه
(٪۱۲�٪۴۵)

موقت افزایش
کاهش سپس
شدید

کاهش
ͳتدریج

فقر

۳(تحریم ها
ماند) ͳباق

– شد ۳(برداشته
اثر —
محدود)

– IMF)۳
مشروط)

تحریم ۳(رف΄
محرک =
رشد)

(تحریم ∼
— محدود
رف΄)

– (تحریم –
نبود)

نقش
آن تحریم̸رف΄

(محدود) ∼ B)۱$∼)۳ B+)۶۰$∼)۳ B)۵$∼)۳ :IMF)۳
B)۴۳$

EU +)۳
B+)۱$ :US

(محدود) ∼ :PHARE)۳
B+)۵ .۱$

۳(صندوق های
(EC

Έکم
ͳمال ͳبین الملل



اقتصادی نتایج آ. ۸: جدول ادامۀ
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صوری رشد
توسعه بدون

— ضعیف
عامل
عقب گرد

فاجعه به وابسته
Έکم

بازیابی
ͳتدریج

— مختلط
اما رشد
نابرابری

موفق بسیار
ببر —
آمری΋ای
لاتین

— موفق
لهستان معجزۀ

— موفق
EU عضو

ͳکل ارزیابی
اقتصادی

بدون رشد
≠ آزادی
توسعه

اقتصاد
= ضعیف
= ͳسرخوردگ
بازگشت

بدون بازسازی
= برنامه
هدررفت

ͳوابستگ
بلندمدت
خطرناک

با IMF بستۀ
= شرط
دوسویه

بدون رشد
= عدالت
ناپایداری

+ ماکرو ثبات
ضامن = رشد
ͳدموکراس

ͳشوک درمان
هزینۀ
دارد ͳاجتماع

مشوق
= عضویت
تسریع کننده

اقتصادی درس
ایران برای



۲۰۳ͳفعل شاخص های و ͳسیاس نتایج نهم: جدول

آموخته درس

نمونه): ۹ مقایسۀ (از موفق گذار اقتصادی فرمول
(۱۹۹۸ اندونزی (درس ͳبانک و ارزی ͳفروپاش از جلوگیری :(۶ −۱ (ماه فوری تثبیت .۱

مؤثرترین از ͳ΋ی تحریم رف΄ داد نشان جنوبی آفریقای :(۳ −۱ (ماه سریع تحریم رف΄ .۲
محرک هاست

لهستان مثل بل΋ه نظارت) بدون ͳپول پاش) عراق مثل نه :(۱۲ −۳ (ماه هدفمند Έکم بستۀ .۳
مشروط) PHARE)

شوک نه (ͳتدریج آزادسازی + (ثبات ͳشیل مدل :(۵ −۱ (سال ͳتدریج ساختاری اصلاحات .۴
ͳلهستان

ͳدموکراس از مردم شدند، فراموش آسیب پذیر اقشار که نمونەهایی همۀ در :ͳاجتماع ͳایمن شب΋ۀ .۵
شدند سرخورده

�

ͳفعل شاخص های و ͳسیاس نتایج نهم: جدول آ. ۱۰

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۲۰۲۴ −۲۰۲۳) ͳفعل شاخص های و ͳسیاس نتایج آ. ۹: جدول
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(سپس ۱
کودتا)

(سپس ۱
کودتا)

بحران) (با ۲ ۳ ۴ ۴ +۶ +۶ +۸ انتقال تعداد
مسالمت آمیز
قدرت

غیرآزاد
(۵ .۶)

غیرآزاد
(۵ .۳)

غیرآزاد
(۵ .۵)

نیمەآزاد
(۰ .۳)

نیمەآزاد
(۰ .۳)

(۰ .۲) آزاد (۰ .۱) آزاد (۰ .۲) آزاد (۰ .۱) آزاد وضعیت
Freedom
House
(۲۰۲۴)

۱۷۱ رتبۀ ۱۱۸ رتبۀ ۱۶۹ رتبۀ ۱۰۵ رتبۀ ۱۱۱ رتبۀ ۵۵ رتبۀ ۵۲ رتبۀ ۴۷ رتبۀ ۳۶ رتبۀ آزادی وضعیت
مطبوعات
(۲۰۲۴ RSF)

۲۰ ۴۰ ۲۳ ۴۲ ۳۴ ۴۱ ۶۷ ۵۴ ۶۰ TI وضعیت
(فساد) CPI
۲۰۲۳

— ٪۲۶ ٪۲۶ ٪۳۸ ٪۲۲ ٪۲۸ ٪۳۵ ٪۲۹ ٪۴۴ در زنان درصد
پارلمان

۳(کودتای
(۲۰۲۱

۳(سعید
(۲۰۲۱

ͳبی ثبات) ∼
مزمن)

(بحران ∼
(۲۰۰۶

افت ۷(اما
اخیر)

فساد ۷(اما
(ANC

۷ (افت ∼
Έدموکراتی
−۲۰۱۵ PiS
(۲۰۲۳ 

۳نافرجام
−F۲۳)
(۱۹۸۱

یا کودتا
بازگشت
اقتدارگرایی



ͳسیاس نتایج آ. ۹: جدول ادامۀ
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اقتدارگرایی
ͳرقابت

ͳدموکراس
ش΋ننده

ͳدموکراس
ͳانتخابات
ناقص

با ͳدموکراس
چالش

ͳدموکراس
تح΋یم یافته

ͳدموکراس
بازیابی شده
از (پس
(۲۰۲۳

ͳدموکراس
تح΋یم یافتۀ
ͳپارلمان

ͳفعل وضعیت
ͳسیاس نظام

۷(بازگشت) ۷(بازگشت) ۷ (ش΋ننده) ∼ (ناقص) ∼ چالش) ۳(با (ͳقطع)۳ نوسان) ۳(با (ͳقطع)۳ «تح΋یم» آیا
شد؟ محقق



Έدموکراتی گذار ͳتاریخ نمونۀ نُه جام΄ مقایسه آ: ۲۰۶فصل

�

نمونەها به سناریوها نگاشت دهم: جدول آ. ۱۱

ͳتاریخ نمونەهای به (۴ (فصل ایران گذار سناریوهای نگاشت آ. ۱۰: جدول

نمونه نتیجۀ ͳاصل درس نزدیΈ ترین نمونۀ ایران سناریوی

مختلط ͳآمادگ به نیاز شدید؛ خطر = خلأ + سرعت
ͳقبل

+ ۱۹۹۸ اندونزی
۲۰۱۱ لیبی

ͳناگهان ͳفروپاش A:

موفق نتیجه بهترین = ͳآشت + فراگیری + صبر جنوبی آفریقای
اسپانیا + ۱۹۹۰

۱۹۷۵

مذاکرەای B:
(مطلوب)

مختلط خطر ضروری؛ سریع نهادسازی � سرعت
بازگشت

+ ۲۰۱۱ تونس
۱۹۹۸ اندونزی

ͳمردم انقلاب Ⅽ:

خطرناک ≠ (خوان کارلوس لازم ͳواقع اصلاح طلب
تاتمادو)

+ ۱۹۷۵ اسپانیا
۲۰۱۰ میانمار

درون از تحول Ⅾ:

فاجعه نشود تکرار وجه هیچ به ۲۰۰۳ عراق ͳنظام مداخلۀ E:
(رد)

بن بست رفته دست از فرصت � فرسایش = ͳخستگ لبنان + ونزوئلا ممتد بحران F:

کلیدی نکتەی

آن ͳتاریخ نمونەهای که است سناریویی تنها (مذاکرەای) B سناریوی نگاشت: یافتۀ مهم ترین
نتایج سناریوها سایر رسیدەاند. تح΋یم یافته ͳدموکراس به ͳΎهم لهستان) اسپانیا، جنوبی، (آفریقای
سناریوهای برای ͳآمادگ هرچند — است مذاکرەای مدل اولویت مجدد تأیید این دارند. ͳمنف یا مختلط

.(۴ فصل به شود رجوع ) است ضروری دیΎر

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



نتیجه۲۰۷ مقابل در هزینه حبابی: نمودار

۰ ۱۰ ۲۰ ۳۰ ۴۰ ۵۰ ۶۰
۰

۰٫۲

۰٫۴

۰٫۶

۰٫۸

۱

آستانۀ ͳدموکراس تح΋یم یافته

ده
باز

الا
̸ب

ینۀ
هز

ین
پای

هزینۀ بالا ̸ ش΋ست

هزینۀ ͳبین الملل (میلیارد دلار)

ص
اخ

ش
ͳس

کرا
مو

Vد
-D

em
)۲

۰۲
۳(

اسپانیا

لهستان
ͳشیل

آفریقای جنوبی

اندونزی

تیمور ͳشرق
عراق
تونس

میانمار

ایران (هدف مدل ۶(

جمعیت) ∝ حباب (اندازۀ Έدموکراتی نتیجۀ برابر در ͳبین الملل هزینۀ حبابی: نمودار آ. ۱: ش΋ل

نتیجه مقابل در هزینه حبابی: نمودار آ. ۱۲

کلیدی نکتەی

Έدموکراتی نتیجۀ و ͳبین الملل هزینۀ حجم بین ͳمستقیم رابطۀ هیچ حبابی: نمودار کلیدی یافتۀ
۱ از کمتر با ͳشیل داشت؛ را نتیجه بدترین ،ͳبین الملل هزینۀ دلار میلیارد ۶۰ از بیش با عراق ندارد. وجود
نظارت. هوشمند ͳطراح و مذاکرەای، مسیر ،ͳمل مال΋یت است: تعیین کننده آنچه بهترین. میلیارد،
قرار بالا» بازده «ناحیۀ در (۱۰ فصل به شود رجوع ) ایران برای پیشنهادی دلاری میلیارد �−�.� بودجۀ

مͳ گیرد.

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



Έدموکراتی گذار ͳتاریخ نمونۀ نُه جام΄ مقایسه آ: ۲۰۸فصل

بˇعد ۸ در نمونه نُه ͳکل ارزیابی مقایسەای: امتیاز کارت آ. ۱۱: جدول

مار
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یقا
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ͳشیل ستان
له

نیا
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ا

ب̶عد

����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� بودن مسالمت آمیز
����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ͳسیاس توافق
����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ͳانتقال عدالت
����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ͳامنیت اصلاح
����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ͳاساس قانون
����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� فراگیری
����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� بلندمدت نتیجۀ
����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ایران به انتقال

۱۱ ۲۸ ۱۰ ۲۴ ۲۲ ۳۶ ۲۹ ۲۸ ۲۹ (۴۰̸) مجموع

نمونه نُه امتیاز کارت مقایسەای: خلاصۀ آ. ۱۳

آموخته درس

دو (هر ͳشیل و اسپانیا است. ایران به قابل انتقال الΎوی ́ ترین جام ،۴۰ از ۳۶ امتیاز با جنوبی آفریقای
ضعیف تر. (ͳشیل) فراگیری یا (اسپانیا) ͳانتقال عدالت در اما هستند برتر بلندمدت نتیجۀ بˇعد در (۲۹
مدل هم جنوبی آفریقای ͳحت :ͳحیات نکتۀ هستند. ͳاصل الΎوهای ضد (۱۱) میانمار و (۱۰) عراق

هستند. جدی چالش های همچنان ͳجنسیت خشونت و اقتصادی نابرابری — نیست کامل

�

مقایسەای کلان یافتۀ ده آ. ۱۴

است: شده استخراج کلان یافتۀ ده بˇعد، ده در نمونه نُه جام΄ تحلیل اساس بر

نتایج جنوبی) آفریقای لهستان، (اسپانیا، مذاکرەای گذارهای است: نتیجه تعیین کنندۀ گذار مسیر .۱
٪۷۵∼ مذاکرەای: گذار موفقیت احتمال داشتەاند. (ͳفروپاش (مداخله، یΈ جانبه گذارهای از پایدارتری

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ش΋ست۲۰۹ و موفقیت عوامل :ͳتکمیل نمودار

مداخله. برای ٪۲۵∼ مقابل در
Έی حداقل گذار از قبل اپوزیسیون موفق، نمونۀ پن; هر در است: لازم شرط سازمان یافته اپوزیسیون .۲
ایران ͳفعل اپوزیسیون :ͳایران هشدار .(Concertación ،ANC ،Solidarność) داشت فراگیر سازمان

است. ͳویژگ این فاقد
+ اقتصادی Έتفکی + ادغام درست: مدل کرد. اثبات را این عراق فاجعه: = ͳامنیت نیروهای انحلال .۳

سال. ۱۵ تا ۵ نیاز: مورد زمان .ͳتدریج ͳمدن نظارت
(انتقام ͳعراق مدل و حقیقت) بدون (عفو اسپانیایی مدل نیست: عدالت حقیقت، بدون ͳانتقال عدالت .۴

است. بهینەترین TRC مدل خوردند. ش΋ست دو هر عدالت) بدون
ͳاساس قانون که شد حاصل کشورهایی در نتایج بهترین است: تح΋یم بنای سنگ فراگیر ͳاساس قانون .۵

تونس). جنوبی، (آفریقای شد نوشته فراگیر و منتخب مؤسسان مجلس طریق از
مشوق قوی ترین لهستان) (اسپانیا، EC/EU در عضویت است: تسریع کننده ͳبین الملل اقتصادی مشوق .۶
سرمایەگذاری + تحریم (لغو ترکیبی بستەای باید ندارد؛ وجود ایران برای EU معادل :ͳایران چالش بود.

شود. ͳطراح (WTO عضویت +
،ͳقانون سهمیۀ بدون که دادند نشان تونس و جنوبی آفریقای است: لازم ͳقانون سهمیۀ اقلیت ها: و زنان .۷

مͳ ماند. محدود جدید ساختارهای در اقلیت ها و زنان مشارکت
⁃ͳحمایت ͳبین الملل نقش که شد حاصل ͳزمان نتایج بهترین مستقیم: مدیریت ≠ مؤثر ͳبین الملل نقش .۸
رعایت را درس این پیشنهادی ۶ مدل .(۵ (مدل مستقیم مدیریت نه ،(۳ فصل از ۴ −۳ (مدل بود ͳنظارت

مͳ کند.
۶) داشت را داوطلبانه هستەای ́ سلاح خل تجربۀ جنوبی آفریقای تنها است: بی سابقه ایران هستەای ب̶عد .۹
.(۶ فصل به شود رجوع ) است ویژه م΋انیزم نیازمند پیچیدەتر، بسیار برنامەای با ایران .(۱۹۹۳ ،Έکلاه
ͳبین الملل B۶۰$>) عراق با B)۱$<) ͳشیل مقایسۀ است: ش΋ست هزینۀ از کمتر بسیار پیشΎیری هزینۀ .۱۰
ش΋ست مدیریت از ارزان تر برابر هزارها درست، مدل در سرمایەگذاری که مͳ دهد نشان آمری΋ا) T۲$ +

است.

�

ش΋ست و موفقیت عوامل :ͳتکمیل نمودار آ. ۱۵

�
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Έدموکراتی گذار ͳتاریخ نمونۀ نُه جام΄ مقایسه آ: ۲۱۰فصل

عوامل موفقیت (الΎوها) عوامل ش΋ست (ضد الΎوها)

۱. گذار مذاکرەای (اسپانیا، آفریقای جنوبی)

۲. اپوزیسیون سازمان یافته (لهستان، (ͳشیل

۳. ادغام ͳتدریج نیروها (آفریقای جنوبی)

۴. کمیسیون حقیقت )TRC(

۵. قانون ͳاساس فراگیر (آفریقای جنوبی، تونس)

۶. مشوق اقتصادی ͳخارج )EC(اسپانیا̸

۷. سهمیۀ زنان̸اقلیت ها (آفریقای جنوبی)

۸. نظارت ͳبین الملل ͳحمایت (مدل ۳ −۴(

۱. مداخلۀ ͳنظام ͳخارج (عراق)

۲. انحلال کامل ارتش (عراق)

۳. اجتثاث بدون عدالت (عراق)

۴. عفو بدون حقیقت (اسپانیا)

۵. گشایش صوری (میانمار)

۶. بدون SSR ͳواقع (میانمار)

۷. فقدان اپوزیسیون منسجم (عراق)

۸. مدیریت مستقیم ͳخارج (عراق، تیمور)

ͳتاریخ نمونۀ نُه از ش΋ست عامل ۸ و موفقیت عامل ۸ بصری مقایسۀ آ. ۲: ش΋ل
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پیوست۲۱۱ ́ بندی جم

پیوست ́ بندی جم آ. ۱۶

فصل خلاصەی

نمونه: نُه جام΄ مقایسۀ — الف پیوست ́ بندی جم
شدند. مقایسه شاخص ۶۰ از بیش و بˇعد ده در نمونه نُه .۱

است. ایران به قابل انتقال الΎوی ́ ترین جام (۴۰̸۳۶ (امتیاز جنوبی آفریقای .۲
هستند. الΎوها ضد مهم ترین میانمار و عراق .۳

موفقیت اند. کلیدی عامل سه ͳامنیت ͳتدریج اصلاح و سازمان یافته، اپوزیسیون مذاکرەای، مسیر .۴
ش΋ست اند. کلیدی عامل سه ͳافراط اجتثاث و ارتش، انحلال ،ͳنظام مداخلۀ .۵

است. شده ͳطراح نمونه هر عناصر بهترین از (ͳترکیبی⁃تطبیق) ۶ مدل .۶
مͳ سازد. استثنا نه اما منحصربەفرد را ایران سپاه، ساختار و هستەای بˇعد .۷

هوشمند ͳطراح ندارد؛ وجود Έدموکراتی نتیجۀ و ͳبین الملل هزینۀ حجم بین معناداری رابطۀ .۸
است. تعیین کننده

.(۱۰ (جدول دارد را خود مرتبط ͳتاریخ نمونۀ (۴ (فصل ایران گذار سناریوی هر .۹
است. آمده ح تا ب پیوست های در نمونه هر جزئیات .۱۰

نمونه: هر ͳتفصیل مطالعۀ برای
ب فصل به شود رجوع جنوبی: آفریقای ◾

پ فصل به شود رجوع :ͳشیل ◾
ت فصل به شود رجوع تونس: ◾

ث فصل به شود رجوع :ͳشرق اروپای و لهستان ◾
ج فصل به شود رجوع الΎو): (ضد عراق ◾

چ فصل به شود رجوع ناتمام): (گذار میانمار ◾
ح فصل به شود رجوع :ͳشرق تیمور ◾
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Έدموکراتی گذار ͳتاریخ نمونۀ نُه جام΄ مقایسه آ: ۲۱۲فصل
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ب
(۱۹۹۹ −۱۹۹۰) جنوبی آفریقای موردی: مطالعۀ

فصل این اجرایی خلاصەی

́ ترین جام و بیستم قرن دوم نیمۀ در Έدموکراتی گذار نمونەهای موفق ترین از ͳ΋ی جنوبی آفریقای
ͳدموکراس به (۱۹۹۴ −۱۹۴۸) aآپارتاید نظام از گذار است. ایران پروندۀ به قابل انتقال الΎوی
حقیقت کمیسیون فراگیر، ͳاساس قانون ،(CODESA) چندجانبه مذاکرۀ طریق از چندنژادی،
تجربه این کلیدی بˇعد هفت پیوست این گرفت. صورت ΀مسل نیروهای ادغام و ،(TRC) ͳآشت و
ͳرسم ایدئولوژی مشابهت: وجوه مͳ کند. استخراج ایران برای را آن درس آموختەهای و تحلیل را

فعال. دیاسپورای و ،ͳزبان⁃ͳقوم تنوع قدرتمند، ͳامنیت نیروهای ،ͳبین الملل تحریم های سرکوبΎر،

a Apartheid

ͳتاریخ بافت و زمینه ب. ۱

ویژگͳ ها و ساختار آپارتاید: نظام ب. ۱. ۱

را جنوبی آفریقای جامعۀ و بود حاکم ۱۹۹۴ تا ۱۹۴۸ از آفری΋انس) زبان در «جدایی» معنای (به آپارتاید۱ نظام
بود: کرده تقسیم سلسلەمراتبی دستۀ چهار به نژاد اساس بر

اقتصادی و ͳسیاس قدرت کامل انحصار جمعیت): ٪۱۳) سفیدپوستان ◾

1 Apartheid

۲۱۳



(۱۹۹۹ −۱۹۹۰) جنوبی آفریقای موردی: مطالعۀ ب: ۲۱۴فصل

محدود حقوق :(٪۹) (Coloured) رنگین پوستان ◾
محدود حقوق :(٪۳) آسیایی تبارها ◾

شهروندی حقوق از کامل محرومیت :(٪۷۵) سیاەپوستان ◾

(۱۹۹۰) گذار آستانۀ در جنوبی آفریقای مشخصات ب. ۱: جدول

مقدار شاخص

نفر میلیون ۴۰ جمعیت
km² ۰۰۰،۲۲۰،۱ مساحت

ͳرسم زبان ۱۱ ͳزبان تنوع
۵۰۰،۳$∼ GDP per capita

جهان) بالاترین از ͳ΋ی) ۶۳ .۰ ͳجین ضریب
(٪۴۵∼ (سیاەپوستان: ٪۳۰∼ بی΋اری نرخ

(۱۹۹۴ −۱۹۴۸) سال ۴۶ آپارتاید رژیم عمر طول
۰۰۰،۱۰۰∼ (SADF) ΀مسل نیروهای اندازۀ

(۱۹۹۳ −۱۹۸۹ ́ سلاح (خل Έکلاه ۶ هستەای برنامۀ
(۱۹۸۶ اقتصادی + ۱۹۷۷ ͳتسلیحات) جام΄ ͳبین الملل تحریم های

آپارتاید نظام قدرت ستون های ب. ۱. ۲

شد: خواهد تحلیل ادامه در ͳاسلام جمهوری با ستون هر مشابهت های — بود استوار ستون پن; بر آپارتاید نظام

(Separate Development) جداگانه» «توسعۀ نظریۀ + آفری΋انر کالوینیسم نژادی⁃مذهبی: ایدئولوژی .۱
فقیه ولایت ایدئولوژی مشابه —

— ویژه نیروهای + (SAP) ͳامنیت پلیس + (SADF) جنوبی آفریقای ͳدفاع نیروی :ͳامنیت نیروهای .۲
اطلاعات + بسیج + سپاه مشابه

جنسیتͳ̸مذهبی تبعیض قوانین مشابه — نژادپرستانه قانون ۳۰۰ از بیش تبعیض آمیز: ͳحقوق نظام .۳
بنیادها + خاتم الانبیاء مشابه — معادن + (ARMSCOR) ͳنظام⁃ͳدولت شرکت های اقتصادی: کنترل .۴
State of Emergency) ͳنظام ح΋ومت + سانسور + ANC/PAC ممنوعیت :ͳمدن جامعۀ سرکوب .۵

ͳاعتراض جنبش های سرکوب مشابه — (۱۹۹۰ −۱۹۸۵
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مذاکره۲۱۵ تا بحران از گذار: مسیر

موردی: مطالعەی

شدەاند بنا تبعیض آمیز ͳرسم ایدئولوژی بر نظام دو هر :ͳاسلام جمهوری و آپارتاید ساختاری مقایسۀ
دارند. اقتصادی مناف΄ با موازی ͳامنیت نیروهای دو هر ایران). در ͳمذهبی⁃جنسیت آفریقا، در (نژادی
بود اکثریت بر حاکم اقلیتِ آپارتاید کلیدی: تفاوت گرفتند. قرار ͳبین الملل تحریم های تحت دو هر
جنوبی آفریقای دوم: تفاوت نیستند. قومͳ̸نژادی اقلیت لزوماً حاکم نخبΎان ایران در ۸۷٪)؛ بر ٪۱۳)

مذاکرات). از قبل ́ سلاح (خل بود گذار زمان در فعال هستەای برنامۀ مسئلۀ فاقد

�

مذاکره تا بحران از گذار: مسیر ب. ۲

(۱۹۹۰ −۱۹۸۵) گذار محرک های ب. ۲. ۱

واداشت: مذاکره به را آپارتاید رژیم ͳخارج و ͳداخل فشارهای از ترکیبی

جنوبی آفریقای گذار چندگانۀ محرک های ب. ۲: جدول

شدت توضیح فشار نوع

بالا خروج + (۱۹۷۷ ͳتسلیحات + ۱۹۸۶ (اقتصادی جام΄ تحریم های
رˆند ارزش کاهش + سرمایه

اقتصادی⁃
ͳبین الملل

بالا UDF + ͳنافرمان کمپین + تاونشیپ شورش های + ͳعموم اعتصابات ͳداخل⁃ͳمدن
متوسط ͳناامن تشدید + (ANC ͳنظام (بازوی MK عملیات های مسلحانه

بالا نامیبیا استقلال + ͳضدکمونیست بهانۀ حذف = شوروی ͳفروپاش ͳ΋ژئوپلیتی
متوسط منابع بر فشار + سیاەپوست جمعیت سریع رشد ͳجمعیت شناخت

بالا ((F.W. de Klerk) (دکلرک ͳمل حزب درون اصلاح طلبان نخبΎان ش΋اف

۱۹۹۰ فوریه ۲ :ͳتاریخ لحظۀ ب. ۲. ۲

خود ͳتاریخ ͳسخنران ۱۹۹۰ فوریه ۲ در ،ͳمل حزب جدید رئیس جمهور ،(F.W. de Klerk) دکلرک اف.دبلیو.
نمود: اعلام و کرد ایراد پارلمان در

ͳسیاس زندانیان سایر و (Nelson Mandela) ماندلا نلسون آزادی ◾
سازمان +۳۰ و کمونیست حزب ،PAC ،ANC ممنوعیت رف΄ ◾

ͳنظام ح΋ومت لغو ◾
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(۱۹۹۹ −۱۹۹۰) جنوبی آفریقای موردی: مطالعۀ ب: ۲۱۶فصل

جدید ͳاساس قانون برای مذاکرات آغاز ◾

کلیدی نکتەی

بود، قوی هنوز ارتش کرد. آغاز را مذاکره (ͳفروپاش (نه نسبی قدرت موض΄ از دکلرک کلیدی: درس
(تحول D سناریوی مشابه این است. مذاکره هزینۀ از بیش موجود وض΄ ادامۀ هزینۀ که فهمید او اما

.(۴ فصل به شود رجوع ) است ایران برای (مذاکرەای) B یا درون) از

گذار گاەشمار ب. ۲. ۳

(۱۹۹۹ −۱۹۹۰) جنوبی آفریقای گذار کلیدی گاەشمار ب. ۳: جدول

معادل فاز
ایران

رویداد تاریخ

(تثبیت) ۱ فاز فوریه) ۱۱) ماندلا آزادی + دکلرک ͳسخنران ۱۹۹۰ فوریه
۲ −۱ فاز سازمان) + حزب ۱۹) CODESA I آغاز ۱۹۹۱ دسامبر

(بحران) ۲ فاز وتو سر بر بن بست :CODESA II ۱۹۹۲ مه
بحران کرد ترک را مذاکرات ANC + بویپاتونگ کشتار ۱۹۹۲ ژوئن

به بازگشت
مذاکره

ماندلا و دکلرک بین (Record of Understanding) ری΋ورد توافق ۱۹۹۲ سپتامبر

بحران آزمون خواست آرامش ماندلا — (Chris Hani) ͳهان کریس ترور ۱۹۹۳ آوریل
۲ فاز عفو) :۱۵ (فصل موقت ͳاساس قانون تصویب ۱۹۹۳ نوامبر

(نقطۀ ۲ فاز
عطف)

٪۸۶ مشارکت آوریل): ۲۷) آزاد انتخابات اولین ۱۹۹۴ آوریل

۳ −۲ فاز ͳمل وحدت دولت + رئیس جمهور ماندلا ۱۹۹۴ مه
۳ فاز (Desmond Tutu) توتو دزموند اسقف ریاست به TRC تش΋یل ۱۹۹۵ دسامبر
۳ فاز حقوق) (منشور ͳدائم ͳاساس قانون تصویب ۱۹۹۶ دسامبر
۳ فاز جلد) ۵) TRC نهایی گزارش ارائۀ ۱۹۹۸ اکتبر
۴ فاز

(تح΋یم)
ͳ΋مب به ماندلا از انتقال آزاد: انتخابات دومین ۱۹۹۹ ژوئن

�
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۲۱۷ͳمل گفت وگوی الΎوی :CODESA مذاکرات

ͳمل گفت وگوی الΎوی :CODESA مذاکرات ب. ۳

شرکت کنندگان و ساختار ب. ۳. ۱

در (Convention for a Democratic South Africa (CODESA)) Έدموکراتی جنوبی آفریقای Έی مجم΄
کردند: شرکت آن در سازمان و حزب ۱۹ و شد برگزار (۱۹۹۲ و ۱۹۹۱) مرحله دو

ͳایران معادل و CODESA شرکت کنندگان ترکیب ب. ۴: جدول

ͳاحتمال ͳایران معادل نقش آفریقایی جریان

نظام اصلاح طلب بخش (اصلاح طلب) حاکم رژیم :NP) ͳمل حزب
دکلرک)

فراگیر ائتلاف
اپوزیسیون

ͳاصل اپوزیسیون (ماندلا) ANC

جریان های
قومͳ̸فدرالیست

زولو ملͳ گرای اینکاتا آزادی حزب
بوتلزی) :IFP)

چپ̸سوسیالیست جریان چپ کمونیست حزب
(SACP)

رادی΋ال جریان های رادی΋ال ملͳ گرای PAC
کارگری تش΋ل های

مستقل
کارگری اتحادیۀ COSATU

اقوام نمایندگان ͳقوم خودمختاری های بانتوستان ها نمایندگان
مستقل اصلاح طلبان میانەرو لیبرال احزاب

(DP) سفیدپوست
و ادیان نمایندگان

مذاهب
کلیساها مذهبی نمایندگان

UN + EU + AU UN + OAU + EC ͳبین الملل ناظران

CODESA کلیدی اصول ب. ۳. ۲

هستند: الΎو ایران برای که CODESA بنیادین اصل پن;

شود حذف مذاکره میز از نباید ͳمهم جریان هیچ :(Sufficient Inclusivity) «ͳکاف «فراگیری اصل .۱
ناخوشایند جریان های ͳحت —

قریب اکثریت توافق بل΋ه (غیرمم΋ن)، آرا اتفاق نه :(Sufficient Consensus) «ͳکاف «اجماع اصل .۲
اتفاق به
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(۱۹۹۹ −۱۹۹۰) جنوبی آفریقای موردی: مطالعۀ ب: ۲۱۸فصل

اعتراضات مذاکره، با هم زمان ANC :(Rolling Mass Action) فشار» و مذاکره ͳهم زمان» اصل .۳
داد ادامه را ͳخیابان

دولت سال ۵ (مثلا̈: حاکمان ترس کاهش برای موقت تضمین های :(Sunset Clauses) «غروب» اصل .۴
کارمندان) ͳشغل امنیت ،ͳمل وحدت

سپس ،(۱۹۹۳) موقت ͳاساس قانون ابتدا :(Two-Phase Constitution) بودن» مرحلەای «دو اصل .۵
(۱۹۹۶) ͳدائم

آموخته درس

جو توسط و بود جنوبی آفریقای نوآوری مهم ترین (Sunset Clauses) غروب» «بندهای اصل
موقت تضمین سفیدپوستان به بندها این شد. پیشنهاد کمونیست!) حزب (رهبر (Joe Slovo) اسلوو
ماندلا معاون (دکلرک ͳمل وحدت دولت (۲ سال، ۵ مدت به دولت کارمندان خدمت ادامۀ (۱ دادند:
:ͳایران کاربرد نمͳ کردند. مذاکره سفیدپوستان تضمین ها، این بدون اموال. مصادرۀ عدم (۳ شد)،
.(۶ فصل به شود رجوع ) شوند هم΋اری به حاضر که ͳفعل نظام از بخش هایی برای مشابه تضمین های

�

فراگیر مؤسسان مجلس مدل :ͳاساس قانون ب. ۴

مرحلەای دو فرآیند ب. ۴. ۱

Constitu-) ͳاساس قانون اصل ۳۴ — CODESA مذاکرات محصول :(۱۹۹۳) موقت ͳاساس قانون .۱
کند نقض نمͳ توانست ͳدائم ͳاساس قانون که شد تعیین (tional Principles

مشارکت با شد نوشته سنا) + ͳمل مجلس =) مؤسسان مجلس توسط :(۱۹۹۶) ͳدائم ͳاساس قانون .۲
گسترده ͳعموم

بی سابقه ͳعموم مشارکت ب. ۴. ۲

(Bill of Rights) حقوق منشور ویژگͳ های ب. ۴. ۳

است: جهان ͳحقوق منشورهای پیشرفتەترین از ͳ΋ی ۱۹۹۶ ͳاساس قانون دوم فصل

(۱۹۹۵ ͳاساس قانون دادگاه رأی — اعدام (ممنوعیت حیات حق ◾
قومیت مذهب، ،ͳجنس گرایش جنسیت، نژاد، اساس بر تبعیض ممنوعیت و برابری ◾

بهداشت ،ͳاجتماع تأمین غذا، آب، مس΋ن، حق اجتماعͳ⁃اقتصادی: حقوق ◾
(PanSALB) جنوبی آفریقای زبان های هیئت + ͳرسم زبان ۱۱ :ͳزبان حقوق ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۲۱۹(TRC) ͳآشت و حقیقت کمیسیون

۱۹۹۶ ͳاساس قانون تدوین در ͳعموم مشارکت آمار ب. ۵: جدول

آمار مشارکت شاخص

میلیون ۲ از بیش ͳدریافت ͳمردم پیشنهادات تعداد
منطقەای کارگاه ۲۶ کشور سراسر در ͳعموم جلسات

(۱۹۹۶ −۱۹۹۴) سال ۲ تدوین مدت
اصل) ۳۴ با انطباق ͳ۳(بررس ͳاساس قانون دادگاه تأیید

زبان ۱۱ قانون در ͳرسم زبان های تعداد
ͳاساس

ͳجنسیت تبعیض ممنوعیت + کامل برابری :۹ مادۀ زنان حقوق
(Bill of Rights) جام΄ حقوق منشور :۲ فصل اقلیت ها حقوق

مادری زبان به آموزش حق + مذهب آزادی مذهبی: و ͳفرهنگ حقوق ◾
بشر حقوق سوم نسل :ͳمحیط زیست حقوق ◾

اجرایی توصیەی

ͳاساس قانون است. «فراگیری» بˇعد در ایران برای الΎو بهترین جنوبی آفریقای ͳاساس قانون مدل
مذهبی)، اقلیت های اقوام، زنان، حقوق (شامل جام΄ حقوق منشور (۱ شامل: حداقل باید ایران آیندۀ
اجتماعͳ⁃اقتصادی، حقوق (۴ مستقل، ͳاساس قانون دادگاه (۳ ،«ͳمل «زبان های یا ͳرسم زبان +۳ (۲

.(۶ فصل به شود رجوع ) باشد ͳمردم پیشنهادات دریافت با ͳمشارکت تدوین فرآیند (۵

�

(TRC) ͳآشت و حقیقت کمیسیون ب. ۵

مأموریت و ساختار ب. ۵. ۱

شد تش΋یل ۱۹۹۵ دسامبر در (Truth and Reconciliation Commission (TRC)) ͳآشت و حقیقت کمیسیون
کرد: فعالیت (۲۰۰۳ نهایی (گزارش ۱۹۹۸ تا و

مشروط» «عفو م΋انیزم ب. ۵. ۲

بود: (Conditional Amnesty) مشروط عفو م΋انیزم TRC محوری نوآوری
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(۱۹۹۹ −۱۹۹۰) جنوبی آفریقای موردی: مطالعۀ ب: ۲۲۰فصل

جنوبی آفریقای TRC آمار و ساختار ب. ۶: جدول

جزئیات شاخص

(Desmond Tutu) توتو دزموند اعظم اسقف رئیس
کمیسیونر ۱۷ اعضا تعداد

ͳبازتوان و غرامت (۳ عفو، (۲ بشر، حقوق نقض (۱ ͳفرع کمیتۀ سه
+۰۰۰،۲۱ ͳدریافت شهادت های تعداد

کشور سراسر در جلسه +۸۰ ͳعلن جلسات تعداد
درخواست ۱۱۲،۷ عفو درخواست های
(٪۵ .۲۱) ۵۲۷،۱ اعطاشده عفو
(٪۸ .۷۵) ۳۹۲،۵ شده رد عفو

۳(بی سابقه) ͳتلویزیون زندۀ پخش
(۲۰۰۳) ͳتکمیل جلد ۲ + جلد ۵ نهایی گزارش حجم

دلار میلیون ۱۸$∼ بودجه

(ͳعموم عفو (نه مͳ کرد عفو درخواست شخصاً باید خشونت عامل .۱
بسته) درهای پشت (نه مͳ کرد ͳعلن و کامل اعتراف باید .۲

(ͳشخص جنایت (نه باشد بوده ͳسیاس انگیزۀ با باید عمل .۳
مͳ داشت وجود ͳسیاس هدف و عمل بین تناسب باید .۴
بپرسند سؤال و یابند حضور که بودند حق قربانیان .۵

مͳ شد گرفته مستقل قضایی هیئت توسط تصمیم .۶

کلیدی نکتەی

نه فلسفه این بود. استوار — هستیم» ما چون هستم «من — aاوبونتو آفریقایی مفهوم بر TRC فلسفۀ
راه بل΋ه مͳ پذیرفت، را نورنبرگ) (مدل ͳآشت بدون انتقام نه و اسپانیا) (مدل حقیقت بدون عفو

اعتراف. ازای در ͳآشت عفو، ازای در حقیقت کرد: ارائه ͳسوم
a Ubuntu

TRC محدودیت های و نقد ب. ۵. ۳

شد: مواجه جدی انتقادات با TRC موفقیت ها، وجود با
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ادغام۲۲۱ مدل :ͳامنیت بخش اصلاح

هشدار

بداند: باید ایران که TRC محدودیت های
فقط پرداخت: متوسط — نشد اجرا عمدتاً غرامت کمیتۀ توصیەهای :ͳناکاف غرامت .۱

ͳقربان هر به ۹۰۰،۳$∼
بود پیΎیری برای ͳسیاس ارادۀ فاقد دولت عفو نشده: مجرمان تعقیب عدم .۲

ͳبررس کمتر محرومیت) بی΋اری، (فقر، آپارتاید ساختاری خشونت :ͳ΋فیزی خشونت بر تمرکز .۳
شد

هنوز ͳجین ضریب — کند ایجاد اقتصادی عدالت نتوانست TRC پایدار: اقتصادی نابرابری .۴
است ۶۳ .۰

نکردند عدالت احساس قربانیان از بسیاری :ͳسطح «ͳآشت» .۵

�

ادغام مدل :ͳامنیت بخش اصلاح ب. ۶

΀مسل نیروی ۷ ادغام چالش: ب. ۶. ۱

بود: واحد ارتش Έی در رقیب ΀مسل نیروهای ادغام جنوبی، آفریقای گذار ابعاد پیچیدەترین از ͳ΋ی

SANDF در ΀مسل نیروهای ادغام ب. ۷: جدول

ماهیت تعداد
تقریبی

نیرو

سفیدپوست محور حرفەای، ۰۰۰،۹۰ رژیم) (ارتش SADF
تبعیدی ،ͳ΋چری ۰۰۰،۲۸ (ANC ͳنظام (بازوی MK

ͳ΋چری ۰۰۰،۶ ͳنظام (بازوی APLA
(PAC

نیمەحرفەای ۰۰۰،۱۱ ۴) بانتوستان ها نیروهای
ارتش)

IFP به وابسته ۰۰۰،۸ کوازولو) (پلیس KZP

ملͳ⁃فراگیر ۰۰۰،۱۰۰∼ جدید) (نیروی SANDF
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(۱۹۹۹ −۱۹۹۰) جنوبی آفریقای موردی: مطالعۀ ب: ۲۲۲فصل

ادغام استراتژی ب. ۶. ۲

نشد منحل نیرویی هیچ عراق، برخلاف انحلال: نه ادغام، .۱
ͳپارلمان نظارت + ͳغیرنظام دفاع وزیر :ͳمدن نظارت .۲

۰۰۰،۱۰۰∼ به (مجموع) ۰۰۰،۱۴۳ از :ͳتدریج کاهش .۳
دیدند حرفەای آموزش MK نیروهای مشترک: آموزش .۴

سیفیوه ژنرال + SADF از (Georg Meiring) مرینگ گئورگ (ژنرال ترکیبی ͳفرمانده رهبری: ترکیب .۵
(MK از (Siphiwe Nyanda) نیاندا

بمانند نمͳ خواستند که ͳنظامیان برای ͳمال بستۀ افتخاری: ͳبازنشستگ .۶

آموخته درس

منحل سپاه (۱ است: قابل استفاده تعدیل هایی با ایران پاسداران سپاه برای جنوبی آفریقای ادغام مدل
اقتصادی بˇعد (۳ طرف)؛ دو هر (از ترکیبی ͳفرمانده (۲ مͳ شود؛ ادغام واحد ͳمل ارتش در بل΋ه نمͳ شود
افتخاری ͳبازنشستگ ͳمال بستۀ (۴ جنوبی)؛ آفریقای نه اندونزی، (مدل شود مدیریت جداگانه باید سپاه

.(۶ فصل به شود رجوع ) سال ۱۰ −۵ زمان بندی: (۵ مقاومت؛ کاهش برای

موجود الΎوی تنها هستەای: ́ سلاح خل ب. ۶. ۳

گذاشت: کنار را خود هستەای سلاح برنامۀ داوطلبانه که است جهان کشور تنها جنوبی آفریقای

ایران با مقایسه و جنوبی آفریقای هستەای ́ سلاح خل ب. ۸: جدول

(ͳفعل (وضعیت ایران جنوبی آفریقای ب̶عد

(٪۶۰ بالای (غنͳ سازی – عدد ۶ کلاهΈ ها تعداد
شود تعیین ۲ −۱ فاز در باید گذار) از (قبل ۱۹۹۳ −۱۹۸۹ ́ سلاح خل زمان

تحریم؟ لغو پیش شرط فشار + ANC دست یابی از ترس
ͳبین الملل

́ سلاح خل انگیزۀ

ویژه بازرسͳ های + ͳالحاق پروتکل به الحاق از (پس IAEA ͳبازرس
(۱۹۹۱ NPT

تأیید م΋انیزم

ͳبین الملل حمایت برای لازم شرط اعتمادسازی ابزار مذاکرات در نقش
۱ −۰ فاز در ترجیحاً قدرت انتقال از قبل ́ سلاح خل کلیدی درس
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۲۲۳ͳحمایت نظارت :ͳبین الملل نقش

هشدار

در نیفتد. ANC دست به سلاح تا کرد خل΄ مذاکرات از قبل را هستەای برنامۀ دکلرک :ͳحیات تفاوت
دهد. قرار ͳچانەزن ابزار را هستەای برنامۀ و کند عمل برعکس است مم΋ن ͳاسلام جمهوری ایران،
(ͳامنیت تضمین + سرمایەگذاری + تحریم (لغو مشوق ها از بستەای به را هستەای خل΄ باید ͳایران مدل

.(۶ فصل به شود رجوع ) بزند گره

�

ͳحمایت نظارت :ͳبین الملل نقش ب. ۷

ͳبین الملل مداخلۀ سطوح ب. ۷. ۱

مستقیم: مدیریت نه ،(۳ فصل از ۳ (مدل بود ͳنظارت⁃ͳحمایت جنوبی آفریقای در ͳبین الملل نقش

جنوبی آفریقای گذار در ͳبین الملل بازیΎران نقش ب. ۹: جدول

اثرگذاری نقش بازیΎر

�●●●● بشر حقوق ناظران + نفر) ۱۲۰،۲) ͳانتخابات ناظران ملل سازمان
(UNOMSA)

��●●● ͳمشروعیت بخش + Έدیپلماتی حمایت OAU/AU
�●●●● ناظران + (بعد) ͳمال Έکم + (قبل) تحریم اروپا اتحادیۀ
�●●●● Έدیپلماتی فشار + (۱۹۸۶ CAAA) تحریم ها متحده ایالات
●●●●● ͳورزش⁃ͳفرهنگ تحریم + ͳعموم افکار فشار آپارتاید ضد جنبش

ͳجهان
��●●● ANC پایΎاه + ͳپناهندگ جبهەای دولت های

(Frontline States)
��●●● فشار + عضویت تعلیق کمنولث
�●●●● هستەای ́ سلاح خل تأیید IAEA
�●●●● ͳمدن آموزش + مستندسازی HRW, AI,) NGOها

(IDASA

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۱۹۹۹ −۱۹۹۰) جنوبی آفریقای موردی: مطالعۀ ب: ۲۲۴فصل

کلیدی نکتەی

UNOMSA .ͳمل مال΋یت جایΎزین نه بود م΋مل جنوبی آفریقای در ͳبین الملل نقش موفقیت: کلید
مذاکرات عراق). نفر ۰۰۰،۱۵۰ یا ͳشرق تیمور نفر ۰۰۰،۸ با کنید (مقایسه فرستاد ناظر ۱۲۰،۲ فقط
مͳ شود: توصیه ایران برای که است ͳمدل دقیقاً این شد. هدایت آفریقایی ها خود توسط CODESA

؟؟). فصل به شود رجوع ) ͳایران ͳمل مال΋یت با (۶ مدل � ۴ −۳ (مدل ͳحمایت ͳبین الملل نظارت

�

بلندمدت ارزیابی و نتایج ب. ۸

دستاوردها ب. ۸. ۱

جنوبی آفریقای پایدار چالش های و دستاوردها ب. ۱۰: جدول

امتیاز دستاوردها

����� (ͳداخل جنگ (بدون مسالمت آمیز گذار ۳
����� ͳمترق و فراگیر ͳاساس قانون ۳
����� (+۲۰۰۹ ،۱۹۹۹ ،۱۹۹۴) قدرت مسالمت آمیز انتقال سه ۳
����� فعال ͳمدن جامعۀ و مطبوعات آزادی ۳
����� ΀مسل نیروهای موفق ادغام ۳
����� داوطلبانه هستەای ́ سلاح خل ۳
����� اعدام مجازات لغو ۳

شدت پایدار چالش های

بالا (۶۳ .۰ ͳجین) شدید اقتصادی نابرابری ۷
بالا (٪۶۰∼ جوانان: ،٪۳۳∼) بالا بی΋اری ۷
بالا (State Capture زوما: (دورۀ Έسیستماتی فساد ۷
بالا بالا ͳجنسیت خشونت ۷

متوسط برق) (آب، ͳعموم خدمات بحران ۷
متوسط (۲۰۲۴ (تا ANC تک حزبی تسلط ۷
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ایران۲۲۵ برای درس آموختەها ماتریس

(۲۰۲۳) ͳˈکم شاخص های ب. ۸. ۲

مقدار شاخص

۷۲ .۰ V-Dem Liberal Democracy Index

(۱۰۰̸۷۹) آزاد Freedom House

(۸۳ (رتبۀ ۱۰۰̸۴۳ Transparency International CPI

۳۸ رتبۀ RSF Press Freedom

۰۰۰،۱۵$∼ GDP per capita (PPP)

۷۱۳ .۰
(متوسط⁃بالا)

HDI

�

ایران برای درس آموختەها ماتریس ب. ۹

�
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(۱۹۹۹ −۱۹۹۰) جنوبی آفریقای موردی: مطالعۀ ب: ۲۲۶فصل

ایران به جنوبی آفریقای درس آموختەهای انتقال ماتریس ب. ۱۱: جدول

انتقال پذیری ͳایران کاربرد جنوبی آفریقای درس ب̶عد

●●●●● جریان ها همۀ حضور با ایران» ͳمل «کنفرانس طرف، ۱۹ :CODESA
فراگیر

مذاکره

●●●●● نظام هم΋اری کنندگان برای ساله ۵ تضمین برای موقت تضمین های
پیشین رژیم

غروب بندهای

●●●●● زبان +۳ + اقوام̸زنان سهمیۀ + مؤسسان مجلس + مؤسسان مجلس
۱۱ + Ⅿ۲ مشارکت

زبان

ͳاساس قانون

�●●●● ͳمل رسانۀ + ایران» حقیقت «کمیسیون مشروط عفو + حقیقت
زنده پخش +

TRC

�●●●● واحد ͳمل ارتش � ارتش + سپاه SANDF � نیرو ۷ ͳنظام ادغام
��●●● IAEA ͳبازرس + ͳالحاق پروتکل به الحاق گذار از قبل ́ سلاح خل هستەای
●●●●● ͳنظارت⁃ͳحمایت :۶ مدل (ͳحمایت) UNOMSA ͳبین الملل نظارت
�●●●● بیاموزد ضعف این از باید ایران (نابرابری ضعیف

پایدار)
اقتصادی عدالت

●●●●● اقلیت ها حقوق منشور + ͳمل زبان های حقوق منشور + زبان ۱۱ فراگیری
�●●●● اول روز از مستقل فساد ضد نهاد State) ضعیف

(Capture
فساد ضد

�●●●● انتقال پذیری میانگین

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ایران۲۲۷ به انتقال نقاط و جنوبی آفریقای گذار مسیر نمودار:

ایران به انتقال نقاط و جنوبی آفریقای گذار مسیر نمودار: ب. ۱۰

بحران و فشار
)۱۹۸۵ −۱۹۸۹(

گشایش
(فوریه ۱۹۹۰(

مذاکره
)CODESA

۱۹۹۱ −۱۹۹۳(

انتخابات
(آوریل ۱۹۹۴(

تح΋یم
)۱۹۹۴ −۱۹۹۹(

ͳدموکراس
)۱۹۹۹(+

بحران: CODESA II
بن بست + بویپاتونگ

بحران: ترور ͳهان
(آوریل ۱۹۹۳(

ایران: فاز ۰
(پیش گذار)

ایران: فاز ۱
(تثبیت)

ایران: فاز ۲
(نهادسازی)

ایران: فاز ۲
(انتخابات)

ایران: فاز ۳
(تح΋یم)

ایران: فاز ۴
(خروج نظارت)

تحریم ها
اعتراضات

ͳفروپاش شوروی

آزادی ماندلا
رف΄ ممنوعیت ANC
لغو قوانین آپارتاید

۱۹ حزب
بندهای غروب

ق.ا. موقت

ͳایران معادل فازهای و جنوبی آفریقای گذار مسیر ب. ۱: ش΋ل

�

ایران و جنوبی آفریقای :ͳتفصیل مقایسەای تحلیل ب. ۱۱

تفاوت ها و مشابهت ها ماتریس ایرانب. ۱۱. ۱ Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۱۹۹۹ −۱۹۹۰) جنوبی آفریقای موردی: مطالعۀ ب: ۲۲۸فصل

ایران و جنوبی آفریقای تفاوت های و مشابهت ها ͳتفصیل ماتریس ب. ۱۲: جدول

مشابهت ایران جنوبی آفریقای ب̶عد

�●●●● تبعیض + فقیه ولایت
ͳمذهبی⁃جنسیت

(Apartheid) ͳنژادپرست ͳرسم ایدئولوژی

���●● میلیون +۸۵ میلیون ۴۰ جمعیت
�●●●● (ͳاصل قوم +۸) بالا زبان) ۱۱) بالا بسیار ͳزبان⁃ͳقوم تنوع
●●●●● بشر) حقوق + (هستەای جام΄ مؤثر و جام΄ تحریم های

ͳبین الملل
�●●●● اطلاعات + بسیج + ارتش + سپاه ویژه نیروهای + پلیس + SADF ͳامنیت نیروهای
�●●●● قاچاق + بنیادها + خاتم الانبیاء ͳدفاع صنایع + ARMSCOR اقتصادی مناف΄

نظامیان
��●●● (فعال) +٪۶۰ غنͳ سازی (۱۹۹۳ (خل΄ Έکلاه ۶ هستەای برنامۀ
����● فراگیر تش΋ل فاقد پراکنده، عضو Ⅿ۳ سال، +۱۰۰ :ANC اپوزیسیون

سازمان یافته
���●● Ⅿ)۵ −۴) بزرگ بسیار محدود دیاسپورا
��●●● سرکوب شده اما قوی (UDF, COSATU) قوی ͳمدن جامعۀ
����● (ͳاصل (چالش فاقد (ͳجهان (نماد ماندلا Έکاریزماتی رهبر
���●● هستەای، (هرمز، حساس بسیار

همسایΎان)
حساس نه اما مهم منطقەای موقعیت

ͳ΋ژئوپلیتی
���●● قدرت) = (دین مرکزی (ͳآشت ͳحام (کلیسا محدود در مذهب نقش

سیاست
��●●● (محدود) مصدق + مشروطه تجربۀ (سفیدپوستان) محدود Έدموکراتی سابقۀ

��●●● ͳکل مشابهت میانگین

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ایران۲۲۹ و جنوبی آفریقای :ͳتفصیل مقایسەای تحلیل

مͳ سازد ضروری را مدل تعدیل که ͳحیات تفاوت پن; ب. ۱۱. ۲

هشدار

مͳ شود: مستقیم کپی برداری مان΄ که جنوبی آفریقای با ایران ͳحیات تفاوت پن;
داشت. زندان سال ۲۷ و ͳجهان مشروعیت با Έکاریزماتی رهبری جنوبی آفریقای ماندلا: فقدان .۱
نهادسازی و فراگیر ائتلاف با فردی رهبر ͳزینΎجای راەحل: است. ͳشخصیت چنین فاقد ایران

.(ͳجمع (رهبری
و پراکنده ͳایران اپوزیسیون بود. عضو میلیون ها با ساله +۱۰۰ ͳیلات΋تش ANC :ANC فقدان .۲
تک حزبی) (نه ͳفدرال ساختار با اپوزیسیون ͳهماهنگ پلتفرم تش΋یل راەحل: است. متفرق

گذار. از قبل
هستەای برنامۀ ایران کرد. خل΄ مذاکره از قبل را هستەای جنوبی آفریقای فعال: هستەای ب̶عد .۳
مشوق ها جام΄ بستۀ به هستەای خل΄ زدن گره راەحل: است. ͳچانەزن ابزار که دارد فعال

امنیت). + سرمایەگذاری + (تحریم
دارد، همسایه ۱۵ ایران بود. باثبات نسبتاً منطقەای در جنوبی آفریقای حساس تر: Έژئوپلیتی .۴
ͳبین الملل تماس گروه راەحل: است. درگیر ͳنیابت جنگ ۴ در و مͳ کند، کنترل را هرمز تنگۀ

فعال تر. Έدیپلماتی حضور و گستردەتر
قدرت ابزار دین ایران در داشت. میانجͳ گر نقش کلیسا جنوبی آفریقای در قدرت: = دین .۵
(نه مذهب آزادی بر تأکید راەحل: بود. خواهد ͳاصل چالش دولت از دین جدایی و است

مستقل. روحانیون حمایت جلب و دین) با ضدیت

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۱۹۹۹ −۱۹۹۰) جنوبی آفریقای موردی: مطالعۀ ب: ۲۳۰فصل

قابل انتقال مستقیماً عنصر پن; ب. ۱۱. ۳

اجرایی توصیەی

است: قابل انتقال ایران به مستقیماً که جنوبی آفریقای مدل از عنصر پن;
بخش های ترس کاهش برای ساله ۵ موقت تضمین های :(Sunset Clauses) غروب بندهای .۱
.ͳانتقال دولت در مشارکت + مصادره عدم + کارمندان ͳشغل امنیت — ͳفعل نظام هم΋اری کنندۀ

شد. نخواهد آغاز مذاکره بندها، این بدون
همۀ حضور با ایران» ͳمل «کنفرانس تش΋یل فراگیر): ͳمل (کنفرانس CODESA مدل .۲
بخش هایی ͳحت و جوانان، اقوام، زنان، فدرالیست، جمهوری خواه، ملͳ⁃مذهبی، — جریان ها

آرا). اتفاق (نه «ͳکاف «اجماع قاعدۀ .ͳفعل نظام از
،۲ −۱ فاز در غیرقابل تغییر) بنیادین (اصول موقت منشور ابتدا مرحلەای: دو ͳاساس قانون .۳
ͳاساس قانون دادگاه .۳ −۲ فاز در منتخب مؤسسان مجلس توسط ͳدائم ͳاساس قانون سپس

کند. انطباق ͳبررس
پخش + مشروط عفو م΋انیزم با ایران» کرامت و حقیقت «کمیسیون تعدیل: با TRC مدل .۴
نادیده را بˇعد این که جنوبی آفریقای (برخلاف اقتصادی ب̶عد افزودن + قربانیان حقوق + زنده

گرفت).
نظارت + واحد ͳمل ͳدفاع نیروی در ارتش و سپاه ادغام انحلال): (نه ΀مسل نیروهای ادغام .۵

اندونزی). و جنوبی آفریقای مدل (ترکیب اقتصادی Έتفکی + افتخاری ͳبازنشستگ + ͳمدن

�

درس آموختەها انتقال شب΋ۀ نمودار: ب. ۱۲

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



درس آموختەها۲۳۱ انتقال شب΋ۀ نمودار:

CODESA
مذاکرۀ فراگیر

بندهای غروب
تضمین موقت

TRC
حقیقت+عفو

SANDF
ادغام نیروها

قانون ͳاساس
فراگیر

خل΄ هستەای
داوطلبانه

درس آموختەهای آفریقای جنوبی

کنفرانس ͳمل
ایران

تضمین ها برای
هم΋اری کنندگان

کمیسیون حقیقت
و کرامت ایران

ارتش ͳمل
واحد

مجلس مؤسسان
+ منشور حقوق

توافق هستەای
جام΄

کاربردهای ͳایران (مدل ۶(

نیاز به تعدیل

خط انتقال

ایران مدل به جنوبی آفریقای از درس آموختەها: انتقال شب΋ۀ ب. ۲: ش΋ل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۱۹۹۹ −۱۹۹۰) جنوبی آفریقای موردی: مطالعۀ ب: ۲۳۲فصل

ͳاصل منابع و مصاحبەها ب. ۱۳

جنوبی آفریقای گذار دربارۀ کلیدی منابع ب. ۱۳. ۱

جزئیات با ماندلا خودزندگͳ نامۀ — براون. لیتل .Long Walk to Freedom .(۱۹۹۴) نلسون ماندلا، .۱
مذاکرات.

Tomorrow is Another Country: The Inside Story of South Africa’s .(۱۹۹۵) آلیستر اسپارکز، .۲
مذاکرات. از ͳژورنالیست روایت بهترین — مندارین. .Negotiated Revolution

رئیس زبان از TRC فلسفۀ — دابلدی. .No Future Without Forgiveness .(۱۹۹۹) دزموند توتو، .۳
آن.

justice.gov.za/trc :ͳقابل دسترس جلد. ۷ .(۲۰۰۳ −۱۹۹۸) TRC نهایی گزارش .۴
دربارۀ ͳتاریخ مقالۀ — «Negotiations: What Room for Compromise?» .(۱۹۹۲) جو اسلوو، .۵

غروب. بندهای
دیدگاه — م΋میلان. .The Last Trek — A New Beginning .(۲۰۱۲) زیل ون Έفردری واله، .۶

دکلرک.
زوما. دورۀ فساد تحلیل — .The State Capture Report .(۲۰۱۶) مارک ساس΋سمن، .۷

War and Peace in the Democratic Republic of Congo and South» .(۲۰۰۶) کریس لاند، .۸
.SSR مدل های مقایسۀ — .Strategic Review for Southern Africa .«Africa

مشاوره برای کلیدی شخصیت های ب. ۱۳. ۲

موردی: مطالعەی

کند: مشورت باید ایران آمادەسازی تیم که جنوبی آفریقای کارشناسان
(اکنون CODESA در ANC مذاکرەکنندۀ تیم رئیس :(Cyril Ramaphosa) رامافوزا سیریل ◾

مذاکره تجربۀ — رئیس جمهور)
حقوق منشور تدوین تجربۀ — ͳاساس قانون دادگاه ͳقاض :(Albie Sachs) ساکس آلبی ◾

(ICTJ (مؤسس ͳانتقال عدالت تجربۀ — TRC رئیس معاون :(Alex Boraine) بورین ال΋س ◾
پنهان کانال های تجربۀ — محرمانه مذاکرات واسطۀ :(Willy Esterhuyse) استورهوف ͳویل ◾

SSR تجربۀ — SANDF ادغام مدیر :(Henry Memory Barton) باردن هنری ◾
ͳانتقال عدالت در زنان حقوق تجربۀ — TRC کمیسیونر :(Yasmin Sooka) سوکا یاسمین ◾

South Africa Advisory) جنوبی آفریقای مشاورۀ گروه تش΋یل (پیش گذار)، ۰ فاز در توصیه:
.(۹ فصل به شود رجوع ) ͳایران تیم به تجربه انتقال برای فوق کارشناس ۱۰ −۵ از متش΋ل (Group

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



پیوست۲۳۳ ́ بندی جم

پیوست ́ بندی جم ب. ۱۴

فصل خلاصەی

جنوبی: آفریقای موردی مطالعۀ — ب پیوست ́ بندی جم
است. ایران به قابل انتقال الΎوی ́ ترین جام ۴۰ از ۳۶ امتیاز با جنوبی آفریقای .۱

و ،TRC فراگیر، ͳاساس قانون غروب، بندهای ،CODESA قابل انتقال: مستقیماً عنصر پن; .۲
.΀مسل نیروهای ادغام

حساس تر، Έژئوپلیتی فعال، هستەای ،ANC فقدان ماندلا، (فقدان ͳحیات تفاوت پن; .۳
مͳ سازد. ضروری را هوشمند تعدیل و نامم΋ن را مستقیم کپی برداری دین=قدرت)

که پیشین) رژیم برای موقت (تضمین غروب بندهای جنوبی: آفریقای نوآوری مهم ترین .۴
ساخت. مم΋ن را مذاکره

بیاموزد ش΋ست این از باید ایران — ͳناکاف اقتصادی عدالت جنوبی: آفریقای ͳاصل ضعف .۵
بΎنجاند. ͳانتقال عدالت مدل در اول روز از را اقتصادی بˇعد و

(ͳواقع (غرامت اقتصادی ب̶عد با باید اما است، ایران برای ͳانتقال عدالت ͳاصل الΎوی TRC .۶
یابد. ارتقا عفو نشده) موارد (برای ͳتکمیل محاکمۀ و

دقیقاً این — مستقیم مدیریت نه (۳ (مدل بود ͳحمایت جنوبی آفریقای در ͳبین الملل نقش .۷
است. پیشنهادی ۶ مدل مبنای

مͳ شود. توصیه پیش گذار ۰ فاز در جنوبی آفریقای مشاورۀ گروه تش΋یل .۸

:ͳتکمیل مطالعۀ
آ فصل به شود رجوع نمونه: ۹ جام΄ مقایسۀ ◾
۶ فصل به شود رجوع موفقیت: تضمین های ◾

۸ فصل به شود رجوع :SSR و ͳانتقال عدالت ◾
۴ فصل به شود رجوع :(B) مذاکرەای سناریوی ◾

پ فصل به شود رجوع م΋مل): (الΎوی ͳشیل ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۱۹۹۹ −۱۹۹۰) جنوبی آفریقای موردی: مطالعۀ ب: ۲۳۴فصل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



پ
(۱۹۹۸ −۱۹۸۸) ͳشیل موردی: مطالعۀ

فصل این اجرایی خلاصەی

ͳنظام دی΋تاتوری از که است جهان در Έدموکراتی گذار نمونەهای موفق ترین از ͳ΋ی ͳشیل
یافت. انتقال باثبات ͳدموکراس به (۱۹۹۰ −۱۹۷۳) (Augusto Pinochet) پینوشه گوستو آ ژنرال
(پلبیسیت گذار ابزار بەعنوان رفراندوم از استفاده (۱ از: عبارت اند گذار این منحصربەفرد ویژگͳ های
(از ͳتدریج ͳانتقال عدالت (۳ ،(Concertación) اپوزیسیون فراگیر ائتلاف (۲ ،(۱۹۸۸
و ،(ͳاجتماع عدالت با پایدار (رشد موفق اقتصادی مدل (۴ لندن)، بازداشت تا Ίرتی کمیسیون
ابعاد در ایران برای تجربه این یافت). کاهش قدرتش اما ماند (پینوشه ͳنظام Έریس مدیریت (۵

است. آموزنده بسیار ͳتدریج عدالت و ائتلاف سازی، رفراندوم،

ͳتاریخ بافت و زمینه پ. ۱

پینوشه دی΋تاتوری و ۱۹۷۳ کودتای پ. ۱. ۱

CIA حمایت با (Augusto Pinochet) پینوشه گوستو آ ژنرال ͳفرمانده به ͳشیل ارتش ،۱۹۷۳ سپتامبر ۱۱ در
ریاست جمهوری کاخ در آلنده کرد. کودتا (Salvador Allende) آلنده سالوادور سوسیالیست منتخب دولت علیه

شد. آغاز ͳنظام دی΋تاتوری سال ۱۷ و باخت جان (La Moneda)

۲۳۵



(۱۹۹۸ −۱۹۸۸) ͳشیل موردی: مطالعۀ پ: ۲۳۶فصل

(۱۹۸۸) گذار آستانۀ در ͳشیل مشخصات پ. ۱: جدول

مقدار شاخص

نفر میلیون ۱۳ جمعیت
km² ۰۰۰،۷۵۶ مساحت

اسپانیایی تبار) + مستیزو ٪۹۵) پایین ͳقوم تنوع
۵۰۰،۲$∼ GDP per capita

(۱۹۹۰ −۱۹۷۳) سال ۱۷ دی΋تاتوری عمر طول
۰۰۰،۱۰۰∼ ΀مسل نیروهای اندازۀ

(والش) +۰۰۰،۴۰ تا — (Ίرتی) +۲۰۰،۳ کشتەشدگان̸ناپدیدشدگان تعداد
(والش) +۰۰۰،۲۸ ش΋نجەشدگان تعداد

(Chicago Boys) نئولیبرال اقتصادی مدل
بود) ͳحام (آمری΋ا محدود ͳبین الملل تحریم های

پینوشه دی΋تاتوری ویژگͳ های پ. ۱. ۲

ساختار مشابه قدرت تمرکز — ارتش کل فرمانده هم بود، رئیس جمهور هم پینوشه قدرت: شخصͳ سازی .۱
فقیه ولایت

(Operation Condor) کندور عملیات — (CNI (بعداً (DINA) ͳمخف پلیس :Έسیستماتی سرکوب .۲
منطقەای ΀سط در

— کردند آزادسازی را اقتصاد (Chicago Boys) شی΋اگو» «پسران نئولیبرال: اقتصادی اصلاحات .۳
نابرابری با اقتصادی رشد

تثبیت دیΎر سال ۸ برای را خودش که کرد تصویب جدیدی ͳاساس قانون پینوشه :۱۹۸۰ ͳاساس قانون .۴
بود تعیین کننده (Plebiscite) رفراندوم سپس و مͳ کرد

شد آغاز دموکراتیزەشدن برای فشار ۱۹۸۶ از اما بود پینوشه ͳحام ابتدا در ریΎان دولت آمری΋ا: نقش .۵

موردی: مطالعەی

+ قدرت شخصͳ سازی از ترکیبی نظام دو هر :ͳاسلام جمهوری و پینوشه ساختاری مقایسۀ
سازمان یافته سرکوب + (ͳسیاس (ضدکمونیسم̸اسلام ایدئولوژی + قدرتمند ͳامنیت نیروهای
بحران)؛ (نه بود رشد به رو ͳشیل اقتصاد (۲ بود؛ مذهبی مشروعیت فاقد پینوشه (۱ تفاوت ها: هستند.
خودش پینوشه مهم: نکتۀ بود. پایین ͳقوم تنوع (۴ Ⅿ)۸۵؛ vs Ⅿ۱۳) کمتر بسیار ͳشیل جمعیت (۳

برد. بهره آن از اپوزیسیون که راهبردی اشتباه — بود گنجانده اساسͳ اش قانون در را رفراندوم

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۲۳۷ͳتاریخ عطف نقطۀ :۱۹۸۸ رفراندوم

ͳتاریخ عطف نقطۀ :۱۹۸۸ رفراندوم پ. ۲

ائتلاف تا تفرقه از زمینەسازی: پ. ۲. ۱

فراگیر ائتلاف Έی در توانستند متخاصم و متفرق جریان های چΎونه ایران: اپوزیسیون برای ͳشیل درس مهم ترین
شوند. متحد

ͳایران معادل و (Concertación) «نه» ائتلاف ترکیب پ. ۲: جدول

ͳاحتمال ͳایران معادل ͳویژگ شیلیایی جریان

ملͳ⁃مذهبیون حزب بزرگ ترین میانەرو، PDC
(ͳدموکرات مسیح)

Έدموکراتی چپ آلنده) (حزب میانه چپ (سوسیالیست) PS
جمهوری خواهان لیبرال⁃چپ ͳدموکراس) PPD

مردم) برای
س΋ولارها لیبرال ،Έلائی (رادی΋ال) PR

رادی΋ال چپ
(حاشیەای)

(ͳرسم ائتلاف (خارج رادی΋ال چپ کمونیست ها

جنبش
زن⁃زندگͳ⁃آزادی

ناپدیدشدگان مادران + زنان حقوق زنان جنبش

کارگری تش΋ل های کارگران کارگری اتحادیۀ
(CUT)

هنرمندان و روشنفکران
ͳایران

خلاقانه کمپین + فرهنگ سازی هنرمندان و روشنفکران

خلاقانه نبوغ :(NO) «نه» کمپین پ. ۲. ۲

بود: تاریخ ͳسیاس کمپین های خلاقانەترین از ͳ΋ی پینوشه به «نه» رفراندوم کمپین

«نه» تیم داشت. ͳتلویزیون ͳتبلیغات وقت دقیقه ۱۵ طرف هر قانون، طبق شبانه: تلویزیون دقیقه ۱۵ ◾
برگزید را امید و شادی خشونت، و سرکوب دادن نشان بەجای

و خشم پیام بەجای رنگین کمان + مثبت پیام :(La Alegría Ya Viene) است» راه در «شادی شعار ◾
انتقام

نفر میلیون ۵ .۷ ثبت نام گستردۀ کمپین رأی دهندگان: ثبت نام ◾
کرد ͳسازمانده داوطلب ناظر ۰۰۰،۳۰ شب΋ۀ Participa سازمان :ͳداخل ناظران ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۱۹۹۸ −۱۹۸۸) ͳشیل موردی: مطالعۀ پ: ۲۳۸فصل

تقلب تا کرد راەاندازی (Parallel Vote Tabulation) موازی شمارش سیستم اپوزیسیون موازی: شمارش ◾
شود غیرمم΋ن

کلیدی نکتەی

ثبت نام شدگان. ٪۹۷ مشارکت: .٪۰۱ .۴۴ «بله» — ٪۹۹ .۵۵ «نه» :۱۹۸۸ اکتبر ۵ رفراندوم نتیجۀ
ژنرال (بەویژه ارتش فرماندهان اما کند، اعلام ͳنظام ح΋ومت خواست و نپذیرفت را نتیجه ابتدا پینوشه
ش΋اف ارتش، درون در ͳحت که داد نشان این کردند. امتناع دستور اجرای از ((Matthei) ماتیاس

داشت. وجود نخبΎان

رفراندوم تحلیل و آمار پ. ۲. ۳

ͳایران الΎوی و ۱۹۸۸ ͳشیل رفراندوم آمار پ. ۳: جدول

ͳایران کاربرد ۱۹۸۸ ͳشیل شاخص

میلیون ۶۰∼ ۹۱۳،۴۳۵،۷ رأی شرایط واجدین
+٪۷۰ هدف: ٪۵ .۹۷ مشارکت

– ٪۹۹ .۵۵
(۵۷۹،۹۶۷،۳)

«نه» آرای

– ٪۰۱ .۴۴
(۱۱۰،۱۱۹،۳)

«بله» آرای

+۰۰۰،۱۰ نیاز: ۰۰۰،۱∼ ͳبین الملل ناظران
+۰۰۰،۲۰۰ نیاز: ۰۰۰،۳۰∼ ͳداخل ناظران

۳(ضروری) (ͳحیات)۳ موازی شمارش
شود تضمین باید پایینحداقل ͳانتخابات خشونت

آموخته درس

در تنها اما باشد، گذار قدرتمند ابزار مͳ تواند رفراندوم که داد نشان ͳشیل ایران: برای رفراندوم ابزار
شمارش (۳ باشد؛ داشته وجود ͳکاف ͳبین الملل و ͳداخل ناظران (۲ باشد؛ متحد اپوزیسیون (۱ :ͳشرایط
(تحول ایران D سناریوی در باشد. داشته وجود محدود) ͳحت) آزاد رسانۀ (۴ باشد؛ ام΋ان پذیر موازی

.(۴ فصل به شود رجوع ) است ابزار مم΋ن ترین جدید ͳاساس قانون سر بر رفراندوم درون)، از

�
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قدرت۲۳۹ مسالمت آمیز انتقال و آیلوین دولت

قدرت مسالمت آمیز انتقال و آیلوین دولت پ. ۳

محدودیت ها و ۱۹۸۹ انتخابات پ. ۳. ۱

پاتریسیو .(۱۹۸۹ (دسامبر کرد برگزار ͳپارلمان و ریاست جمهوری انتخابات پینوشه رفراندوم، در ش΋ست از پس
شد. پیروز آرا ٪۵۵ با Concertación ائتلاف از (Patricio Aylwin) آیلوین

کرد: ایجاد (Institutional Locks) نهادی» «قفل های از مجموعەای قدرت، ترک از قبل پینوشه اما

ͳایران معادل و پینوشه نهادی» «قفل های پ. ۴: جدول

ͳاحتمال ͳایران معادل توضیح پینوشه قفل

مجلس ̸ نگهبان شورای
خبرگان

مادام العمر + پینوشه) خود جمله (از منصوب سناتور ۹ منصوب سناتورهای

ͳامنیت⁃ͳنظام رهبر
باقیمانده

(۱۹۹۸ (تا ماند فرمانده دیΎر سال ۸ پینوشه ارتش فرماندەکل

مستقل ͳنظام ساختار نداشت را ͳنظام فرماندهان عزل حق رئیس جمهور عزل قابلیت عدم
فرماندهان

ͳقانون مصونیت های ۱۹۷۸ −۱۹۷۳ جرایم برای ͳعموم عفو ۱۹۷۸ عفو قانون
ͳمل امنیت ͳعال شورای عضو) ۸ از ۴) داشت اکثریت ارتش ͳمل امنیت شورای

انتخابات ͳمهندس ͳبیش نمایندگ را (راست) اقلیت که (Binomial)
مͳ کرد

دوعضوی ͳانتخابات نظام

هشدار

از مͳ تواند پیشین رژیم ،Έدموکراتی پیروزی از پس ͳحت که داد نشان ͳشیل نهادی: قفل های درس
را قفل ها این اکثر تا کشید طول سال ۱۵ ͳشیل کند. حفظ را خود قدرت نهادی قفل های طریق
ایجاد مراقب باید مذاکرەای، سناریوی هر در :ͳایران هشدار .(۲۰۰۵ ͳاساس قانون (اصلاحیۀ بردارد
ͳتدریج حذف و ͳبازبین م΋انیزم باید پیشنهادی ۶ مدل بود. ͳاسلام جمهوری توسط نهادی» «قفل های

.(۷ فصل به شود رجوع ) کند ͳپیش بین را قفل ها این

مم΋ن» حد تا «عدالت آیلوین: استراتژی پ. ۳. ۲

حد تا (عدالت «Justicia en la medida de lo posible» برد: بەکار را خود معروف عبارت (Aylwin) آیلوین
بود: محدودیت ها با مواجهه در ͳبین ́ واق معنای به این مم΋ن).

بود کرده تهدید و بود ارتش فرماندۀ هنوز پینوشه ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۱۹۹۸ −۱۹۸۸) ͳشیل موردی: مطالعۀ پ: ۲۴۰فصل

بود محاکمه مان΄ ۱۹۷۸ عفو قانون ◾
بودند ͳاساس قانون اصلاح مان΄ منصوب سناتورهای ◾

روشن را حقیقت حداقل کنیم، محاکمه نمͳ توانیم «اگر — داد تش΋یل حقیقت کمیسیون آیلوین اما ◾
مͳ کنیم»

�

ͳشیل ͳتدریج مدل :ͳانتقال عدالت پ. ۴

بل΋ه (نورنبرگ)، فوری محاکمۀ نه و (اسپانیا) کامل عفو نه کرد: ارائه ͳانتقال عدالت از منحصربەفردی مدل ͳشیل
سال. ۳۰ طول در ͳتدریج پیشروی

ͳتدریج عدالت گاەشمار پ. ۴. ۱

(۲۰۲۳ −۱۹۹۰) ͳشیل ͳتدریج ͳانتقال عدالت گاەشمار پ. ۵: جدول

΀سط
عدالت

اقدام سال

حقیقت (کشته̸ناپدید) ͳقربان ۱۹۷،۳ شناسایی :Ίرتی کمیسیون ۱۹۹۱
غرامت (∽$۵۰۰̸ماه) خانوادەها به ماهانه مستمری غرامت: برنامۀ ۱۹۹۲
ͳحقوق عفو (مشمول مستمر» «جرم = ناپدیدشدن :ͳعال دادگاه جدید تفسیر

نمͳ شود)
۱۹۹۶

نقطۀ
عطف

اسپانیا) گارسون ͳقاض (ح΋م لندن در پینوشه بازداشت ۱۹۹۸

محاکمه ͳشیل ͳعال دادگاه توسط مصونیت لغو + پینوشه بازگشت ۲۰۰۰
تعمیق غرامت + ش΋نجه ͳقربان +۰۰۰،۲۸ شناسایی والش: کمیسیون ۲۰۰۴
نهادی ارتش ͳمدن کنترل + منصوب سناتورهای حذف :ͳاساس قانون اصلاح ۲۰۰۵

∼ نهایی) مح΋ومیت (بدون پینوشه مرگ ۲۰۰۶
عدالت ͳزندان +۱۲۰ مح΋وم، ͳنظام +۵۰۰ محاکمات: ادامۀ −۲۰۱۰

۲۰۲۳ 
حافظه ناپدیدشدگان» جستجوی ͳمل «برنامۀ اعلام + کودتا سالΎرد پنجاهمین ۲۰۲۳

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۲۴۱ͳشیل ͳتدریج مدل :ͳانتقال عدالت

ͳشیل حقیقت کمیسیون دو مقایسۀ پ. ۶: جدول

(۲۰۰۴ −۲۰۰۳) والش کمیسیون (۱۹۹۱) Ίرتی کمیسیون شاخص

Comisión Nacional sobre Prisión
Política y Tortura

Comisión Nacional de Verdad y
Reconciliación

ͳرسم نام

(Sergio Valech) والش سرخیو (Raúl Rettig) Ίرتی رائول رئیس
ͳسیاس زندانیان و ش΋نجەشدگان ناپدیدشدگان و کشتەشدگان تمرکز

(+۰۰۰،۴۰ (بعداً ۴۵۹،۲۸ (+۲۰۰،۳ (بعداً ۱۹۷،۳ قربانیان تعداد
شناسایی شده

۷ حقیقت یابی) ۷(فقط عفو اختیار
مستمری) + ی΋باره ۳(مبل΅ ماهانه) ۳(مستمری غرامت

جدید ابعاد شناسایی + تعمیق حقیقت فضای گشایش تأثیر

والش و Ίرتی حقیقت: کمیسیون های پ. ۴. ۲

کلیدی نکتەی

(عفو جنوبی آفریقای مدل برخلاف .(Incremental Justice) ͳتدریج عدالت :ͳشیل نوآوری
حقیقت ابتدا کرد: ͳط را سͳ سالەای مسیر ͳشیل فوری)، (محاکمۀ ͳعراق مدل یا ی΋باره) مشروط
بازداشت سپس � (۱۹۹۶) جدید ͳحقوق تفسیر سپس � (۱۹۹۲) غرامت سپس � (۱۹۹۱ Ίرتی)
لزوماً عدالت که مͳ دهد نشان مدل این .(+۲۰۰۰) ͳداخل محاکمەهای سپس � (۱۹۹۸) ͳبین الملل

باشد. داشته جلو به رو و مشخص مسیر باید اما نیست، فوری

ͳجهان عطف نقطۀ لندن: بازداشت پ. ۴. ۳

بازداشت اسپانیایی (Baltasar Garzón) گارسون بالتاسار ͳقاض بەدستور لندن در پینوشه ،۱۹۹۸ اکتبر ۱۶ در
مͳ شد. بازداشت ۱ͳجهان صلاحیت اصل اساس بر سابق دی΋تاتور Έی که بود بار اولین این شد.

آموخته درس

عفوهای و غروب بندهای ͳحت — نیست ͳدائم ͳمصونیت هیچ (۱ ایران: برای لندن بازداشت درس
مم΋ن محاکمه امروز اگر — است عدالت نف΄ به زمان (۲ نمͳ شوند؛ ͳجهان صلاحیت مان΄ ͳداخل
تهدید (۴ هستند؛ ͳداخل عدالت م΋مل ͳخارج و ͳبین الملل دادگاەهای (۳ مͳ شود؛ مم΋ن فردا نیست،
ͳانتقال عدالت در است بهتر ͳاسلام جمهوری (مقامات مͳ کند ایجاد مذاکره انگیزۀ ͳجهان صلاحیت

شوند). مواجه ͳبین الملل دادگاەهای با تا کنند مشارکت ͳداخل

1 Universal Jurisdiction

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۱۹۹۸ −۱۹۸۸) ͳشیل موردی: مطالعۀ پ: ۲۴۲فصل

�

«ͳتدریج نظارت با «حفظ مدل :ͳامنیت بخش اصلاح پ. ۵

نرفت که ͳارتش چالش: پ. ۵. ۱

دست نخورده ͳنظام ساختار و ماند ارتش فرماندۀ پینوشه — نکرد سقوط ارتش ͳشیل در نمونەها، از بسیاری برخلاف
کرد: مدیریت را آن آیلوین دولت اما بود ͳبزرگ Έریس این ماند. ͳباق

ͳشیل ارتش بر ͳمدن نظارت ͳتدریج استراتژی پ. ۷: جدول

Έریس اقدام دوره

بالا Ejercicio de) ͳنظام تهدید بار دو بود. فرمانده هنوز پینوشه احتیاط:
(۱۹۹۳ Boinazo + ۱۹۹۰ Enlace

−۱۹۹۰
۱۹۹۳ 

متوسط (۱۹۹۸) لندن در پینوشه بازداشت ادامەداد. (Frei) فری دولت تثبیت:
ش΋ست را ارتش نمادین قدرت

−۱۹۹۴
۱۹۹۸ 

متوسط بودجۀ کاهش + نظامیان محاکمات + پینوشه مصونیت حذف اصلاح:
ͳنظام

−۱۹۹۸
۲۰۰۵ 

پایین عزل حق رئیس جمهور :(۲۰۰۵) ͳاساس قانون اصلاح نهادسازی:
نظامͳ محور امنیت شورای حذف + فرماندهان

−۲۰۰۵
۲۰۱۰ 

پایین فرهنگ زندان. در نظامیان .ͳمدن نظارت تحت کاملا̈ ارتش تح΋یم:
نهادینه Έدموکراتی

+۲۰۱۰

هشدار

نیروهای بار دو پینوشه است. خطرناک ذاتاً «ͳتدریج نظارت با ارتش «حفظ :ͳشیل مدل Έریس
عزم بەدلیل فقط شود. قضایی تعقیب مان΄ تا (۱۹۹۳ و ۱۹۹۰) درآورد آمادەباش حالت به را ΀مسل
سپاه اگر :ͳایران هشدار نداد. رخ کودتا ارتش، درون ش΋اف + ͳبین الملل فشار + دولت ͳسیاس
ͳواقع کند) تهدید درون از که (فرماندەای «ͳایران «پینوشه خطر بماند، ͳباق ساختار در گذار از بعد
شود رجوع ) باشد (ادغام) جنوبی آفریقای و (ͳتدریج (نظارت ͳشیل از ترکیبی باید ایران مدل است.

.(۶ فصل به

�
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عدالت۲۴۳ با رشد اقتصادی: مدل

عدالت با رشد اقتصادی: مدل پ. ۶

(Growth with Equity) برابری» با «رشد پ. ۶. ۱

بود: گذار دورۀ اقتصادی مدیریت ،ͳشیل درس های مهم ترین از ͳ΋ی

گذار از بعد و قبل ͳشیل اقتصادی شاخص های پ. ۸: جدول

دهه Έی) ۲۰۰۰
بعد)

(گذار) ۱۹۹۰ شاخص

۰۰۰،۵$ ۵۰۰،۲$ GDP per capita
(میانگین ٪۴ .۵

دهه)
٪۷ .۳ GDP رشد نرخ

٪۱۴ ٪۴۰ فقر نرخ
٪۲ .۹ ٪۱۰ بی΋اری نرخ
۵۲ .۰ ۵۵ .۰ ͳجین ضریب
٪۵ .۴ ٪۲۷ تورم

B۹ .۴$ B۵ .۱$ ͳخارج سرمایەگذاری
،(۱۹۹۵) WTO

APEC
– ͳبین الملل عضویت

ͳتدریج اصلاح — نداد تغییر ناگهان را نئولیبرال اقتصادی ساختار آیلوین دولت اقتصادی: ثبات حفظ .۱
ͳاجتماع برنامەهای هزینۀ تأمین برای (۱۹۹۰) ͳمالیات اصلاح مالیات: افزایش .۲

مس΋ن آموزش، بهداشت، بودجۀ افزایش :ͳاجتماع سرمایەگذاری .۳
لاتین) آمری΋ای در فقر کاهش (موفق ترین دهه Έی در ٪۱۴ به ٪۴۰ از فقر: کاهش .۴

آزاد تجارت توافقات ،WTO عضویت :ͳجهان اقتصاد در ادغام .۵

اجرایی توصیەی

شعارهای فدای را اقتصادی ثبات گذار، دورۀ در (۱ است: آموزنده ایران برای ͳشیل اقتصادی مدل
کاهش (۳ موجود)؛ وض΄ حفظ نه و لهستان شوک تراپی (نه اقتصاد ͳتدریج اصلاح (۲ نکنید؛ انقلابی
ضعف البته است. بلندمدت مشوق مهم ترین ͳجهان اقتصاد در ادغام (۴ نوپا؛ ͳدموکراس مشروعیت = فقر
رجوع ) نیست ͳکاف بازتوزیع بدون رشد دارد: هم ͳمنف درس (۵۲ .۰ ͳجین پایدار: (نابرابری ͳشیل

.(۶ فصل به شود

�
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(۱۹۹۸ −۱۹۸۸) ͳشیل موردی: مطالعۀ پ: ۲۴۴فصل

ایران برای درس آموختەها ماتریس پ. ۷

ایران به ͳشیل درس آموختەهای انتقال ماتریس پ. ۹: جدول

انتقال پذیری ͳایران کاربرد ͳشیل درس ب̶عد

●●●●● جدید ͳاساس قانون رفراندوم ابزار :۱۹۸۸ پلبیسیت
تغییر

رفراندوم

●●●●● ایران اپوزیسیون فراگیر ائتلاف ۱۶ :Concertación
شدند متحد حزب

ائتلاف سازی

�●●●● مجازی فضای + امیدبخش رسانۀ + است» راه در «شادی
خشم) (نه امید

خلاقانه کمپین

●●●●● جلو به رو اما ͳتدریج مسیر � غرامت � حقیقت
سال) ۳۰) محاکمه

ͳتدریج عدالت

●●●●● ج.ا. قفل های با مقابله و ͳپیش بین � گذاشت قفل ها پینوشه
رف΄ سال ۱۵

نهادی قفل های

��●●● جنوبی آفریقای ادغام مدل با ترکیب ͳتدریج نظارت + حفظ
(ͳ΋ریس)

ارتش مدیریت

�●●●● ͳتدریج اصلاح + اولویت اقتصادی ثبات ͳتدریج اصلاح + ثبات
فقر کاهش +

اقتصادی مدل

●●●●● فناوری + ͳمدن ناظران شب΋ۀ ناظر ۰۰۰،۳۰ + PVT
داوطلب

موازی شمارش

�●●●● کنید مذاکره مقامات: به هشدار مصونیت لندن: بازداشت
نیست ͳدائم

صلاحیت
ͳجهان

��●●● اصلاحیه) (نه ابتدا از مؤسسان مجلس ۱۵ :۲۰۰۵ اصلاحیۀ
کشید طول سال

قانون اصلاح
ͳاساس

�●●●● انتقال پذیری میانگین

�

ایران پیشنهادی مسیر و ͳشیل مسیر مقایسۀ نمودار: پ. ۸

�
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ایران۲۴۵ پیشنهادی مسیر و ͳشیل مسیر مقایسۀ نمودار:

مسیر ͳشیل )۱۹۸۸ −۲۰۰۵(

مسیر پیشنهادی ایران

رفراندوم
۱۹۸۸

انتخابات
۱۹۸۹

Ίرتی
۱۹۹۱

تهدید ͳنظام
بویناسو ۱۹۹۳

بازداشت
لندن ۱۹۹۸

والش
۲۰۰۴

اصلاح ق.ا.
۲۰۰۵

رفراندوم
ق.ا. جدید

انتخابات
آزاد

کمیسیون
حقیقت

خطر: سپاه
تهدید مͳ کند؟

محاکمات
ͳتدریج

تح΋یم
نهادی

ͳدموکراس
پایدار

انتقال درس

انتقال هشدار

ایران پیشنهادی مسیر و ͳشیل مسیر مقایسۀ پ. ۱: ش΋ل

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۱۹۹۸ −۱۹۸۸) ͳشیل موردی: مطالعۀ پ: ۲۴۶فصل

پیوست ́ بندی جم پ. ۹

فصل خلاصەی

:ͳشیل موردی مطالعۀ — پ پیوست ́ بندی جم
بەویژه است، ایران برای جنوبی) آفریقای از (پس مهم الΎوی دومین ۴۰ از ۲۹ امتیاز با ͳشیل .۱

.ͳتدریج عدالت و ائتلاف سازی، رفراندوم، ابعاد در
کند سرنگون را ͳنظام دی΋تاتوری مͳ تواند مسالمت آمیز ابزار که داد نشان ۱۹۸۸ رفراندوم .۲

خشونت. بدون —
از حزب ۱۶ است: متفرق اپوزیسیون ائتلاف سازی الΎوی Concertación ائتلاف .۳

شدند. متحد سوسیالیست تا ͳدموکرات مسیح
مستقیم درس — است انتقام و خشم از مؤثرتر شادی و امید پیام که داد نشان «نه» کمپین .۴

ایران. اپوزیسیون رسانەهای برای
پس فردا. محاکمه � فردا غرامت � امروز حقیقت است: منحصربەفردی مدل ͳتدریج عدالت .۵

جلو. به رو اما ساله ۳۰ مسیر
قدرت ش΋ست، از پس ͳحت مͳ تواند پیشین رژیم است: جدی هشدار پینوشه نهادی قفل های .۶

باشد. داشته قفل ها ͳتدریج رف΄ م΋انیزم باید ۶ مدل کند. حفظ نهادی
دورۀ اقتصاد مدیریت الΎوی فقر) کاهش + ͳتدریج اصلاح + (ثبات ͳشیل اقتصادی مدل .۷

است. گذار
را ͳشیل مدل باید ایران پایدار. نابرابری + کرد تهدید سال ۱۵ و ماند پینوشه :ͳشیل ضعف .۸

کند. ترکیب جنوبی آفریقای ادغام با

:ͳتکمیل مطالعۀ
آ فصل به شود رجوع نمونه: ۹ جام΄ مقایسۀ ◾

ب فصل به شود رجوع م΋مل): (الΎوی جنوبی آفریقای ◾
۴ فصل به شود رجوع رفراندوم: سناریوی ◾

۶ فصل به شود رجوع :ͳانتقال عدالت ◾
ت فصل به شود رجوع خاورمیانەای): (الΎوی تونس ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ت
(۲۰۲۱ −۲۰۱۱) تونس موردی: مطالعۀ

فصل این اجرایی خلاصەی

Zine El) ͳبن عل زین العابدین دی΋تاتوری از که بود aعربی بهار در اولیه» «موفق̥ نمونۀ تنها تونس
(۱ منحصربەفرد: ویژگͳ های کرد. گذار نوپا ͳدموکراس به (۲۰۱۱ −۱۹۸۷) (Abidine Ben Ali
س΋ولارها و اسلام گرایان میان ͳمل گفت وگوی (۲ ،(۲۰۱۰ (دسامبر غیرمنتظره ͳمردم انقلاب
(۴ ،(ͳجنسیت برابری :۴۶ مادۀ (شامل ۲۰۱۴ ͳمترق ͳاساس قانون (۳ ،(۲۰۱۵ نوبل (چهارگانۀ
سعید قیس کودتای از پس اقتدارگرایی بازگشت متأسفانه (۵ و ،(IVD) کرامت و حقیقت نهاد
برای (+۲۰۲۱) جدی هشدار هم و (۲۰۱۹ −۲۰۱۱) امیدبخش الΎوی هم تونس .(۲۰۲۱)
و دین رابطۀ آفریقا)، (خاورمیانه̸شمال فرهنگͳ⁃منطقەای ͳ΋نزدی ایران: با ویژه ارتباط است. ایران

گذار. از پس اقتصادی چالش و جمعیت، ͳجوان سیاست،
a Arab Spring

ͳتاریخ بافت و زمینه ت. ۱

مدرن اقتدارگرایی :ͳبن عل رژیم ت. ۱. ۱

او رژیم کرد. ح΋ومت ۲۰۱۱ تا و رسید قدرت به ۱۹۸۷ «ͳ΋پزش» کودتای در (Ben Ali) ͳبن عل زین العابدین
از: بود ترکیبی

چپ ها و (Ennahda) اسلام گرایان همزمان سرکوب اقتدارگرا: س΋ولاریسم .۱

۲۴۷



(۲۰۲۱ −۲۰۱۱) تونس موردی: مطالعۀ ت: ۲۴۸فصل

(ͳطرابلس (خاندان ͳخانوادگ فساد اما اقتصادی رشد ظاهری: اقتصادی لیبرالیسم .۲
بالا) بسیار (نسبت جمعیت میلیون ۱۱ برای ͳامنیت نیروی ۰۰۰،۱۸۰ :ͳپلیس دولت .۳

(«۴۰۴ «عمˈار (لقب گسترده سانسور اینترنت: و رسانه کنترل .۴
رأی +٪۹۰ با ͳفرمایش انتخابات :Έدموکراتی نمای .۵

(۲۰۱۰) انقلاب آستانۀ در تونس مشخصات ت. ۱: جدول

مقدار شاخص

نفر میلیون ۶ .۱۰ جمعیت
km² ۰۰۰،۱۶۳ مساحت

(عرب⁃بربر) پایین ͳقوم تنوع
۲۰۰،۴$∼ GDP per capita

(۲۰۱۱ −۱۹۸۷) سال ۲۳ ͳبن عل رژیم عمر طول
٪۳۰∼ جوانان بی΋اری نرخ

(ͳمل حرس + (پلیس ۰۰۰،۱۸۰∼ ͳامنیت نیروهای
(ͳغیرسیاس (حرفەای، ۰۰۰،۵۰∼ ارتش

٪۸۲ سواد ΀سط
قوی) UGTT کارگری (اتحادیۀ فعال نسبتاً ͳمدن جامعۀ

موردی: مطالعەی

ͳجوان + ͳخانوادگ فساد + سانسور + ͳپلیس دولت مشابهت ها: :ͳاسلام جمهوری و ͳبن عل مقایسۀ
(س΋ولار نداشت مذهبی ایدئولوژی ͳبن عل (۱ تفاوت ها: .ͳفرمایش انتخابات + بالا بی΋اری + جمعیت
بود ͳنفت منابع فاقد تونس (۳ سپاه)؛ (برخلاف بود Έکوچ و ͳغیرسیاس تونس ارتش (۲ بود)؛
بود. هستەای بˇعد فاقد تونس (۵ Ⅿ)۸۵؛ vs Ⅿ۱۱) کمتر بسیار جمعیت (۴ گردشΎری)؛ به ͳوابستگ)
ایران اما کرد حل (موقتاً) تونس که ͳچالش — س΋ولارها و اسلام گرایان رابطۀ مشابهت: مهم ترین

است. نکرده حل

�

سقوط تا خودسوزی از یاسمن: انقلاب ت. ۲

(۲۰۱۱ ژانویه — ۲۰۱۰ (دسامبر انقلاب گاەشمار ت. ۲. ۱

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



سقوط۲۴۹ تا خودسوزی از یاسمن: انقلاب

سقوط) تا روز ۲۸) تونس انقلاب گاەشمار ت. ۲: جدول

شدت رویداد تاریخ

آغاز نقطۀ سیدی بوزید در (Mohamed Bouazizi) بوعزیزی محمد خودسوزی ۲۰۱۰ دسامبر ۱۷
متوسط تالا) قصرین، (سیدی بوزید، مرکزی شهرهای در اعتراضات دسامبر ۲۴ −۱۸

بالا کشته) +۲۰) خشن سرکوب + بزرگ تر شهرهای به گسترش ژانویه دسامبر⁃ ۳ ۲۵
عطف نقطۀ اعتراضات تشدید � بوعزیزی مرگ ۲۰۱۱ ژانویه ۴

بالا سراسری اعتراضات + UGTT ͳعموم اعتصاب ژانویه ۱۰ −۸
تعیین کننده Rachid) عمˈار رشید (ژنرال کرد امتناع مردم به Έشلی از ارتش

((Ammar
ژانویه ۱۲ −۱۱

ͳناکاف (Fhemtkom) «فهمیدم» آخر: ͳسخنران ͳبن عل ژانویه ۱۳
۳ روزه ۲۸ رژیم سقوط — عربستان به ͳبن عل فرار ۲۰۱۱ ژانویه ۱۴

ارتش تعیین کنندۀ نقش ت. ۲. ۲

کلیدی نکتەی

(Rachid Ammar) عمˈار رشید ژنرال کرد. امتناع مردم به Έشلی از ارتش تونس: درس مهم ترین
تونس ارتش (۱ دلایل: کرد. تعیین را انقلاب سرنوشت ترتیب بدین و نکرد اجرا را ͳبن عل فرمان
وفاداری (۳ بود؛ اقتصادی مناف΄ فاقد ارتش (۲ لیبی)؛ و مصر (برخلاف بود ͳغیرسیاس و حرفەای
کند؟ امتناع Έشلی از است حاضر سپاه از ͳبخش آیا :ͳایران کلیدی سؤال «رژیم». نه «ملت» به
شود رجوع ) بود خواهد خشونت بارتر بسیار ایران (ͳمردم (انقلاب C سناریوی عمˈار»، «لحظۀ بدون

.(۴ فصل به

رسانه و مجازی فضای نقش ت. ۲. ۳

گرفت: نام «ͳفیسبوک «انقلاب اولین تونس

سرکوب ویدیوهای انتشار — جمعیت) Ⅿ۱۱ (از کاربر میلیون ۲ فیسبوک: ◾
رژیم خبری انحصار ش΋ستن — اعتراضات زنده پوشش الجزیره: ◾

کردند مستندسازی ((Lina Ben Mhenni) ͳمهن بن (لینا وبلاگ نویسان شب΋ۀ بلاگرها: ◾
شد فاش ͳطرابلس خاندان فساد دربارۀ آمری΋ا سفارت کابل های ویͳ΋ لی΋س: ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۲۰۲۱ −۲۰۱۱) تونس موردی: مطالعۀ ت: ۲۵۰فصل

آموخته درس

و سریع بسیج مͳ توانند ͳاجتماع شب΋ەهای که داد نشان تونس است: دولبه سلاح مجازی فضای
استفاده نیز قطبی سازی و نادرست اطلاعات برای بعداً ابزار همان اما کنند. ایجاد سانسور ش΋ستن
م΋انیزم باید اما (۲ حیاتͳ اند؛ فیلترینگ زدن دور برای VPN و استارلینک (۱ :ͳایران درس شد.

.(۹ فصل به شود رجوع ) شود ͳطراح ابتدا از نادرست اطلاعات ضد و راستͳ آزمایی

�

نوبل چهارگانۀ :ͳمل گفت وگوی ت. ۳

ش΋ست آستانۀ :۲۰۱۳ بحران ت. ۳. ۱

بود: (ͳداخل (جنگ لیبیایی یا (ͳنظام (کودتای مصری مدل به سقوط آستانۀ در تونس ،۲۰۱۳ در

Mohamed) ͳالبراهم محمد و (فوریه) (Chokri Belaïd) بلعید ش΋ری س΋ولار: رهبر دو ترور ◾
(ژوئیه) (Brahmi

س΋ولارها مقابل در (Ennahda) اسلام گرایان شدید: قطبی شدن ◾
گردشΎری کاهش + تورم + بی΋اری اقتصادی: بحران ◾

کرد ایجاد ͳخطرناک الΎوی (۲۰۱۳ (ژوئیه ͳسیس کودتای مصر: مدل ◾
شدند مؤسسان مجلس انحلال خواهان مردم :ͳخیابان اعتراضات ◾

(Quartet) ͳمل گفت وگوی چهارگانۀ ت. ۳. ۲

Dialogue) «ͳمل «گفت وگوی و کردند ایفا ͳمیانج نقش تونس ͳمدن جامعۀ سازمان چهار لحظه، بحرانͳ ترین در
کردند: ͳسازمانده را (National

ͳمل گفت وگوی دستاوردهای ت. ۳. ۳

جهان در بی سابقه — کرد واگذار را قدرت داوطلبانه حاکم اسلام گرای حزب :Ennahdaدولت استعفای .۱
عرب

انتقال مدیریت برای (Mehdi Jomaa) جمعه مهدی بی طرف دولت تکنوکرات: دولت تش΋یل .۲
کرد تصویب را ۲۰۱۴ ͳاساس قانون مؤسسان مجلس :ͳاساس قانون تکمیل .۳

نکرد تجربه را کودتا تونس مصری: مدل از جلوگیری .۴
شد اعطا چهارگانه به :۲۰۱۵ ΀صل نوبل جایزۀ .۵

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



عرب۲۵۱ جهان در پیشرفتەترین :۲۰۱۴ ͳاساس قانون

(۲۰۱۵ ΀صل نوبل (برندۀ تونس ͳمل گفت وگوی چهارگانۀ ت. ۳: جدول

ͳاحتمال ͳایران معادل نقش سازمان

+ ͳصنف کانون های
کارگری تش΋ل های

ͳمیانج — عضو) K۷۰۰) ͳمدن تش΋ل بزرگ ترین
ͳاصل

ͳعموم اتحادیۀ
تونس کارگران

(UGTT)
بخش + ͳبازرگان اتاق

ͳخصوص
اقتصادی اعتمادسازی — ͳخصوص بخش نمایندۀ و صنعت اتحادیۀ

(UTICA) تجارت
فعالان + وکلا کانون

بشر حقوق
ͳمشروعیت بخش — بشری حقوق نظارت بشر حقوق انجمن

(LTDH) تونس
دادگستری وکلای کانون ͳقانون چارچوب — ͳحقوق تضمین تونس وکلای کانون

(ONAT)

کلیدی نکتەی

بل΋ه — ͳخارج بازیΎران نه ارتش، نه دولت، نه .ͳمیانج بەعنوان ͳمدن جامعۀ نقش تونس: نوآوری
نشاندن برای ͳکاف اعتبار عضو، ۰۰۰،۷۰۰ با UGTT کرد. حل را بحران سازمان یافته ͳمدن جامعۀ
انجمن های وکلا، (کانون ایران ͳمدن تش΋ل های آیا :ͳایران کاربرد داشت. مذاکره میز پشت طرف دو
ایران ͳمدن جامعۀ ͳسازمان یافتگ ΀سط چالش: کنند؟ ایفا ͳمشابه نقش مͳ توانند زنان) شب΋ەهای ،ͳصنف

.(۵ فصل به شود رجوع ) است تونس از پایین تر

اجرایی توصیەی

(۱ از: میانجͳ گر ائتلاف تش΋یل تونس، الΎوی اساس بر (پیشنهاد): «ͳایران «چهارگانۀ مدل
خصوصͳ؛ بخش و ͳبازرگان اتاق (۲ پرستاران)؛ کارگران، (معلمان، ͳصنف و کارگری تش΋ل های
چهارگانه این آزادی»). ،ͳزندگ «زن، (جنبش ایران زنان شب΋ۀ (۴ دادگستری؛ وکلای کانون (۳

کند. ایفا ͳسیاس جریان های بین ͳمیانج نقش ۲ −۱ فاز در مͳ تواند

�

عرب جهان در پیشرفتەترین :۲۰۱۴ ͳاساس قانون ت. ۴

تدوین فرآیند ت. ۴. ۱

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۲۰۲۱ −۲۰۱۱) تونس موردی: مطالعۀ ت: ۲۵۲فصل

(۲۰۱۴ −۲۰۱۱) تونس ͳاساس قانون تدوین فرآیند ت. ۴: جدول

جزئیات مرحله

٪۵۲ مشارکت نماینده، ۲۱۷ :(ANC) مؤسسان مجلس انتخابات ۲۰۱۱ اکتبر
۲۰۱۳ بحران + ͳعموم مشاوره + متعدد پیش نویس های تدوین ۲۰۱۳ −۲۰۱۲

(٪۹۳) ۲۱۶ از موافق رأی ۲۰۰ نهایی: تصویب ۲۰۱۴ ژانویه
ساده) اکثریت رأی (نه س΋ولارها و اسلام گرایان بین اجماع مهم ͳویژگ

۲۰۱۴ ͳاساس قانون نوآوری های ت. ۴. ۲

آن نظام جمهوری و آن زبان عربی آن، دین اسلام است؛ حاکمیت با و مستقل آزاد، ͳدولت «تونس :۱ مادۀ .۱
شریعت) (بدون جمهوریت با ͳاسلام هویت ترکیب — است»

— قانون» برتری و مردم ارادۀ شهروندی، بر ͳمبتن است، (État civil) ͳمدن ͳدولت «تونس :۲ مادۀ .۲
ͳنظام نه و ͳدین نه «ͳمدن «دولت ماده: مهم ترین

بین خلاقانه سازش — تکفیر ممنوعیت + مقدسات از حمایت + اعتقاد و وجدان آزادی :۶ مادۀ .۳
س΋ولارها و اسلام گرایان

برابر ͳنمایندگ مͳ کند تلاش و مͳ کند... تضمین را فرصت ها برابری و زنان حقوق «دولت :۴۶ مادۀ .۴
عرب جهان در ͳجنسیت مادۀ پیشرفتەترین — یابد» تحقق منتخب مجالس در (parité)

تناسب اصل — تناسب رعایت با و قانون بەموجب فقط حقوق محدودیت :۴۹ مادۀ .۵
نخست وزیر و رئیس جمهور بین قدرت تقسیم :ͳنیمەریاست نظام .۶

منتخب ͳمحل ح΋ومت های هفتم: فصل تمرکززدایی: .۷

آموخته درس

گرفت: ͳتاریخ تصمیم ،Ennahda رهبر ،(Rached Ghannouchi) ͳغنوش راشد :Ennahdaسازش
را قدرت (۳ پذیرفت؛ را «ͳمدن «دولت (۲ نکرد؛ مطالبه قانون گذاری منبع بەعنوان را «شریعت» (۱
روحانیت از ͳبخش آیا :ͳایران درس بود. اسلام گرایی تاریخ در بی سابقه این کرد. واگذار داوطلبانه
کلیدی ترین از ͳ΋ی این ح΋مرانͳ؟ ادعای بدون دین ͳیعن — بپذیرد را «ͳغنوش «مدل است حاضر ایران

است. پیش گذار فاز سؤالات

�

(IVD) کرامت و حقیقت نهاد ت. ۵

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۲۵۳(IVD) کرامت و حقیقت نهاد

مأموریت و ساختار ت. ۵. ۱

۲۰۱۸ دسامبر تا و شد تش΋یل ۲۰۱۴ ژوئن در (Instance Vérité et Dignité (IVD)) کرامت و حقیقت نهاد
کرد: فعالیت

تونس IVD آمار و ساختار ت. ۵: جدول

جزئیات شاخص

(Sihem Bensedrine) بن سدرین سهام رئیس
کمیسیونر ۱۵ هیئت رئیسه اعضای تعداد

سال!) ۵۸) ۲۰۱۳ دسامبر ۳۱ تا ۱۹۵۵ ژوئیه ۱ پوشش ͳزمان بازۀ
پرونده ۷۲۰،۶۲ ͳدریافت پروندەهای تعداد

(ͳتلویزیون زندۀ پخش ͳبرخ) جلسه ۱۴ ͳعلن جلسات
منطقەای تبعیض ،ͳمال فساد ،ͳجنس خشونت ،ͳناپدیدشدگ ش΋نجه، ͳتخصص دوایر
شد ͳبررس منطقەای اقتصادی تبعیض و ͳمال فساد اقتصادی: ب̶عد ویژه نوآوری

میلیون ۱۵$∼ بودجه
صفحه) +۰۰۰،۸۰ جلد، +۵) ۲۰۱۹ نهایی گزارش

TRC به نسبت IVD نوآوری های ت. ۵. ۲

ͳمال فساد IVD کرد، ͳبررس را ͳ΋فیزی خشونت فقط که جنوبی آفریقای TRC برخلاف اقتصادی: ب̶عد .۱
داد پوشش نیز را اقتصادی تبعیض و

ͳبن عل دورۀ فقط نه — (۲۰۱۳ تا استقلال (از سال ۵۸ بلند: ͳزمان بازۀ .۲
ͳجنسیت خشونت ویژۀ کمیسیون زنان: حقوق .۳

انقلاب) (ریشۀ جنوبی و مرکزی مناطق محرومیت به توجه منطقەای: تبعیض .۴
محاکمه) (بدون فاسدان توسط ͳمال بازپرداخت م΋انیزم اقتصادی»: ͳآشت» .۵

کلیدی نکتەی

ابعاد خودی ها) بنیادها، (سپاه، اقتصادی فساد ایران، در ایران: برای IVD اقتصادی نوآوری ارزش
باشد: داشته اقتصادی بˇعد باید ایران حقیقت کمیسیون دارد. ͳ΋فیزی خشونت از بزرگ تری بسیار
+ اموال مصادرۀ + خوزستان) کردستان، (بلوچستان، منطقەای تبعیض + Έسیستماتی فساد مستندسازی

است. بهتر TRC از بˇعد این در IVD مدل سازمان یافته. قاچاق

�
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(۲۰۲۱ −۲۰۱۱) تونس موردی: مطالعۀ ت: ۲۵۴فصل

(۲۰۲۱) سعید قیس کودتای اقتدارگرایی: بازگشت ت. ۶

خورد ش΋ست ͳدموکراس چΎونه ت. ۶. ۱

کرد. قبضه را قدرت و تعلیق را پارلمان تونس، رئیس جمهور (Kais Saied) سعید قیس ،۲۰۲۱ ژوئیه ۲۵ در
بازگشت: مراحل

(۲۰۲۳ −۲۰۱۹) تونس در اقتدارگرایی بازگشت مراحل ت. ۶: جدول

وخامت رویداد تاریخ

٪۷۳ با ضدنظام) (پوپولیست سعید قیس انتخاب ۲۰۱۹ اکتبر
ͳسیاس بن بست + اقتصادی بحران + کووید بحران ۲۰۲۰
(۸۰ (مادۀ نخست وزیر اخراج + پارلمان تعلیق ۲۰۲۱ ژوئیه

فردی ح΋ومت + ۲۰۱۴ ͳاساس قانون تعلیق ۲۰۲۱ سپتامبر
قضایی ͳعال شورای انحلال ۲۰۲۲ مارس

پایین) مشروعیت :٪۳۰ (مشارکت جدید ͳاساس قانون رفراندوم ۲۰۲۲ ژوئیه
ͳغنوش + اپوزیسیون رهبران بازداشت ۲۰۲۳ فوریه

کامل بازگشت — «غیرآزاد» :Freedom House ۲۰۲۴ −۲۰۲۳

تونس ͳدموکراس ش΋ست علل ت. ۶. ۲

هشدار

ایران: برای ͳحیات هشدار — تونس ͳدموکراس ش΋ست علت هفت
همچنان جوانان بی΋اری دهد. بهبود را مردم ͳمعیشت وض΄ نتوانست ͳدموکراس اقتصادی: ش΋ست .۱

آمد. «ͳسیاس «کرامت فقط اما بود کرامت» و «نان برای انقلاب .+٪۳۵
تضاد در دائماً نخست وزیر و رئیس جمهور بود. ناکارآمد ͳنیمەریاست نظام :ͳسیاس بن بست .۲

بودند.
بود. ͳناکاف ضدفساد اصلاحات ماندند. ͳباق اقتصاد در پیشین رژیم نخبΎان پابرجا: فساد .۳

و حزبی ͳΎچندپارچ ،ͳبی ثبات از مردم :(Democratic Fatigue) Έدموکراتی ͳخستگ .۴
شدند. خسته ͳسیاس جدال های

آورد. استبداد اما آورد رأی «ͳپاکدست» و نظام» «ضد شعار با سعید قیس پوپولیسم: .۵
شد. منفعل و ضعیف ۲۰۲۱ در بود، ͳناج ۲۰۱۳ در که UGTT همان :ͳمدن جامعۀ ضعف .۶

دادند. نشان ͳضعیف واکنش آمری΋ا و اروپا اتحادیۀ مؤثر: ͳبین الملل حمایت فقدان .۷

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



هشدار۲۵۵ + الΎو ایران: برای درس آموختەها ماتریس

�

هشدار + الΎو ایران: برای درس آموختەها ماتریس ت. ۷

�
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(۲۰۲۱ −۲۰۱۱) تونس موردی: مطالعۀ ت: ۲۵۶فصل

هشدار) + (الΎو ایران به تونس درس آموختەهای انتقال ماتریس ت. ۷: جدول

اهمیت نوع ͳایران کاربرد تونس درس ب̶عد

�●●●● الΎو A/C سناریوی برای ͳآمادگ + روز) ۲۸) سرعت
غیرمنتظره

ͳمردم انقلاب

●●●●● الΎو مͳ شود؟ جدا سپاه از ͳبخش آیا = Έشلی از امتناع
سقوط

ارتش نقش

●●●●● الΎو «ͳایران «چهارگانۀ اجماع + چهارگانه گفت وگوی
ͳمل

●●●●● الΎو «ͳمران΋ح بدون «دین مدل واگذار قدرت ͳغنوش
کرد

سازش
اسلام گرایان

●●●●● الΎو فراگیر مؤسسان مجلس + مؤسسان مجلس
٪۹۳ اجماع

ͳاساس قانون

●●●●● الΎو زنان +٪۳۰ سهمیۀ parité :۴۶ مادۀ ͳجنسیت برابری
●●●●● الΎو ͳمال بˇعد با حقیقت کمیسیون عدالت اقتصادی بˇعد

ͳانتقال
IVD

�●●●● الΎو̸هشدار نادرست اطلاعات ضد + استارلینک سریع بسیج = فیسبوک مجازی فضای

●●●●● هشدار اول اولویت مشروعیت: = اقتصاد � ͳخستگ � بی΋اری
بازگشت

ش΋ست
اقتصادی

●●●●● هشدار نهادسازی پوپولیسم: ضد � «ͳناج» = سعید قیس
مستبد

پوپولیسم

�●●●● هشدار ͳسیاس نظام دقیق ͳطراح ͳنیمەریاست نظام
ناکارآمد

نهادی بن بست

�●●●● هشدار ͳمدن جامعۀ مستمر تقویت vs ۲۰۱۳ UGTT
۲۰۲۱

جامعۀ ضعف
ͳمدن

�●●●● هشدار بلندمدت حمایت تضمین EU/US ضعیف واکنش حمایت فقدان
ͳبین الملل

●●●●● اهمیت میانگین

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



هشدار۲۵۷ و الΎو — تونس مسیر دو نمودار:

هشدار و الΎو — تونس مسیر دو نمودار: ت. ۸

انقلاب
ژانویه ۲۰۱۱

انتخابات
مؤسسان ۲۰۱۱

بحران
۲۰۱۳

گفت وگوی
ͳمل ۲۰۱۳

قانون ͳاساس
۲۰۱۴ ۳

مسیر موفق: الΎو برای ایران

انتخابات
۲۰۱۹

قیس سعید
«ͳناج»

بحران
اقتصادی

کودتا
ژوئیه ۲۰۲۱

بازگشت
اقتدارگرایی ۷

مسیر ش΋ست: هشدار برای ایران

۵ سال بعد...
ایران باید از هر دو بیاموزد

(۲۰۲۳ −۲۰۱۹) ش΋ست هشدار و (۲۰۱۴ −۲۰۱۱) موفقیت الΎوی تونس: مسیر دو ت. ۱: ش΋ل

�
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(۲۰۲۱ −۲۰۱۱) تونس موردی: مطالعۀ ت: ۲۵۸فصل

پیوست ́ بندی جم ت. ۹

فصل خلاصەی

تونس: موردی مطالعۀ — ت پیوست ́ بندی جم
هشدار + (۲۰۱۴ −۲۰۱۱) موفقیت الΎوی است: ایران برای هشدار هم و الΎو هم تونس .۱

.(+۲۰۲۱) ش΋ست
بەعنوان ͳمدن جامعۀ قابل انتقال: الΎوی مهم ترین نوبل) (چهارگانۀ تونس ͳمل گفت وگوی .۲

.ͳمیانج
«دولت و کرد واگذار را قدرت داوطلبانه اسلام گرا حزب بود: بی سابقه Ennahda سازش .۳

.«ͳمران΋ح بدون «دین مدل — پذیرفت را «ͳمدن
۴۶ مادۀ + (ͳمدن (دولت ۲ مادۀ بود: عرب جهان در پیشرفتەترین ۲۰۱۴ ͳاساس قانون .۴

وجدان). (آزادی ۶ مادۀ + (ͳجنسیت (برابری
قابل انتقال. ایران به مستقیماً — ͳانتقال عدالت اقتصادی بˇعد داشت: ارزشمندی نوآوری IVD .۵
پوپولیسم، اقتصادی، ش΋ست هستند: ایران هشدارهای مهم ترین تونس ش΋ست علت هفت .۶
حمایت فقدان و پابرجا، فساد ،ͳمدن جامعۀ ضعف ،Έدموکراتی ͳخستگ نهادی، بن بست

.ͳبین الملل
سال ۵ در ایران مردم اگر نیست. پایدار اقتصادی بهبود بدون ͳدموکراس درس: مهم ترین .۷

است. ͳواقع «ͳایران سعید «قیس خطر نبینند، ͳمعیشت بهبود گذار از پس اول
مسیر از و فراگیر) ͳاساس قانون + (گفت وگو بΎیرد الهام تونس اول مسیر از باید ایران مدل .۸

کند. اجتناب پوپولیسم) + اقتصادی (ش΋ست دوم

:ͳتکمیل مطالعۀ
آ فصل به شود رجوع نمونه: ۹ جام΄ مقایسۀ ◾

ب فصل به شود رجوع :(TRC) جنوبی آفریقای ◾
پ فصل به شود رجوع :(ͳتدریج (عدالت ͳشیل ◾

۷ فصل به شود رجوع اقتدارگرایی: بازگشت Έریس ◾
۱۰ فصل به شود رجوع اقتصادی: تأمین و بودجەبندی ◾

ث فصل به شود رجوع :ͳشرق اروپای و لهستان ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ث
−۱۹۸۹) ͳشرق اروپای و لهستان موردی: مطالعۀ

(۲۰۰۴ 

فصل این اجرایی خلاصەی

زد. رقم را منطقه این در کمونیسم سقوط و بود ͳشرق اروپای در Έدموکراتی گذار پیشΎام لهستان
ͳاجتماع جنبش بزرگ ترین بەعنوان (Solidarność) ͳهمبستگ جنبش (۱ منحصربەفرد: ویژگͳ های
که (۱۹۸۹ (فوریه⁃آوریل میزگرد مذاکرات (۲ عضو)، میلیون ۱۰) بیستم قرن غیرخشونت آمیز
و Έکاتولی کلیسای نقش (۳ کرد، ارائه را اقتصادی بحران شرایط در مذاکرەای» «گذار مدل
عضویت مشوق (۴ رژیم، از مشروعیت زدایی در (Pope John Paul II) دوم ژان پل پاپ شخصیت
اقتدارگرایی بازگشت اخیر هشدار (۵ و ،ͳدموکراس تح΋یم ابزار قوی ترین NATOبەعنوان EUو در
،Έچ جمهوری در مشابه تجربەهای به همچنین پیوست این .(۲۰۲۳ −۲۰۱۵ PiS حزب (دورۀ

مͳ کند. اشاره ͳشرق آلمان و مجارستان،

ͳتاریخ بافت و زمینه ث. ۱

تفاوت ها و ویژگͳ ها :ͳکمونیست لهستان ث. ۱. ۱

(مانند آزادترین نه و (ͳرومان (مانند تمامیت خواەترین نه — داشت ویژەای وضعیت ͳشرق بلوک در لهستان
مجارستان):

۲۵۹



(۲۰۰۴ −۱۹۸۹) ͳشرق اروپای و لهستان موردی: مطالعۀ ث: ۲۶۰فصل

(۱۹۸۹) گذار آستانۀ در لهستان مشخصات ث. ۱: جدول

مقدار شاخص

نفر میلیون ۳۸ جمعیت
km² ۰۰۰،۳۱۲ مساحت

(ͳلهستان ٪۹۷) پایین بسیار ͳقوم تنوع
۷۰۰،۱$∼ GDP per capita

(۱۹۸۹ −۱۹۴۴) سال ۴۵ ͳکمونیست رژیم عمر طول
۰۰۰،۴۰۰∼ ارتش اندازۀ

لهستان) کارگران متحد (حزب PZPR حاکم حزب
(ͳطولان صف های ،٪۶۰۰ (تورم شدید بحران اقتصاد وضعیت

(ͳهمبستگ) ͳشرق بلوک در قوی ترین ͳمدن جامعۀ
(Έکاتولی ٪۹۵) بالا بسیار کلیسا نقش

(Jaruzelski (ژنرال ۱۹۸۳ −۱۹۸۱ ͳنظام ح΋ومت
لهستان خاک در مستقر شوروی هستەای سلاح های

ایران با مقایسه و رژیم ستون های ث. ۱. ۲

موردی: مطالعەی

پایۀ شوروی، ͳفروپاش با — بود شوروی به وابسته لهستان ͳکمونیست رژیم کلیدی: ساختاری تفاوت
عوض، در مͳ کند. عمل خودبسندەتر و است «شوروی» فاقد ͳاسلام جمهوری رفت. بین از رژیم ͳخارج
ایران تح΋یم. ابزار قوی ترین — داشت NATO عضویتEUو مشوق لهستان است: مهم تر دوم تفاوت

.(۶ فصل به شود رجوع ) است مشوق این معادل فاقد

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۲۶۱ͳاجتماع جنبش الΎوی :ͳهمبستگ جنبش

ͳاسلام جمهوری و لهستان ͳکمونیست رژیم ساختاری مقایسۀ ث. ۲: جدول

ͳاسلام جمهوری ͳکمونیست لهستان ب̶عد

فقیه ولایت ̸ ͳسیاس اسلام (ͳتحمیل) مارکسیسم⁃لنینیسم ایدئولوژی
روحانیت + سپاه + ولͳ فقیه شوروی + (PZPR) واحد حزب رهبری

مستقیم) ͳحام (فاقد خودبسنده (تعیین کننده) شوروی ͳحام ͳخارج نیروی
تحت فرمان ارتش + مستقل سپاه ورشو پیمان + حزب فرمان تحت ارتش

بنیادها) + سپاه + (نفت ͳنیمەدولت (ͳبحران) دولتͳ⁃برنامەای اقتصاد
قدرت) = (دین مشروعیت پایۀ کلیسا) حذف از ناتوان (اما مخالف مذهب

سرکوب شده اما فعال Ⅿ)۱۰ ͳهمبستگ) قوی ͳمدن جامعۀ
Ⅿ)۵ −۴) بزرگ بسیار گذار) از بعد (مهاجرت محدود دیاسپورا

ͳاجتماع جنبش الΎوی :ͳهمبستگ جنبش ث. ۲

ویژگͳ ها و تاریخچه ث. ۲. ۱

Niezależny Samorządny Związek Zawodowy) ͳهمبستگ خودگردان و مستقل کارگری اتحادیۀ
شد: تأسیس Έگدانس کشتͳ سازی کارخانۀ در ۱۹۸۰ اوت در (”Solidarność”

ایران اپوزیسیون با مقایسه و ͳهمبستگ جنبش ویژگͳ های ث. ۳: جدول

ایران اپوزیسیون ͳهمبستگ ͳویژگ

واحد تش΋یلات فاقد ۱۹۸۰ تأسیس سال
ͳرسم عضویت فاقد ٪۲۶ = Ⅿ)۳۸ (از میلیون ۱۰ (اوج) اعضا

واحد رهبر فاقد (۱۹۸۳ (نوبل (Lech Wałęsa) والسا ΁ل رهبر
پراکنده شب΋ەهای ͳاجتماع جنبش + کارگری اتحادیۀ ماهیت

متضاد) (گاه متنوع مذهبی) + روشنفکر + (کارگر فراگیر ایدئولوژی
نهادی پشتیبان فاقد Έکاتولی کلیسای نهادی پشتیبان
+ ͳخیابان اعتراض

مجازی فضای
نشریه + ͳمدن ͳنافرمان + اعتصاب ابزار

مستمر سرکوب مخفیانه) فعال (اما ۱۹۸۹ −۱۹۸۱ ممنوع ممنوعیت
– برد انتخابات و شد ͳقانون :۱۹۸۹ بازگشت

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۲۰۰۴ −۱۹۸۹) ͳشرق اروپای و لهستان موردی: مطالعۀ ث: ۲۶۲فصل

ͳهمبستگ موفقیت رمز ث. ۲. ۲

بنامد «ͳطبقات «دشمن را کارگران نمͳ توانست رژیم ایدئولوژی — کارگر طبقۀ در ریشه :ͳطبقات پایΎاه .۱
ͳفراطبقات ائتلاف = دانشجویان + کلیسا + کارگران + (KOR) روشنفکران فراگیری: .۲

کرد فراهم مشروعیت و پول، فضا، Έکاتولی کلیسای کلیسا: نهادی حمایت .۳
ضعف هایش) وجود (با بود وحدت نماد والسا :Έکاریزماتی رهبری .۴

نیاورد روی خشونت به جنبش ،(۱۹۸۱) ͳنظام ح΋ومت در ͳحت خشونت پرهیزی: .۵
ͳمخف نشریۀ +۵۰۰ بود: فعال (podziemie) ͳزیرزمین شب΋ۀ ممنوعیت، دوران در ͳحت :ͳسازمان ساختار .۶

کلیدی نکتەی

است: ͳهمبستگ کلیدی عنصر سه فاقد ایران اپوزیسیون :ͳهمبستگ مدل با ایران اپوزیسیون فاصلۀ
جنبش (کلیسا). نهادی پشتیبان (۳ (والسا)؛ واحد رهبر (۲ عضو)؛ Ⅿ۱۰) گسترده تش΋یلات (۱
شب΋ەهای تش΋یل توصیه: ندارد. ͳسازمان ساختار هنوز اما دارد فراگیری پتانسیل آزادی» ،ͳزندگ «زن،
لحظۀ در که «Έکوچ «همبستگͳ های بەعنوان وکلا) کارگران، پرستاران، (معلمان، صنفͳ⁃حرفەای

.(۵ فصل به شود رجوع ) شوند تبدیل بزرگ» ͳهمبستگ» به مناسب

�

مذاکرەای گذار مدل میزگرد: مذاکرات ث. ۳

کرد مذاکره رژیم چرا زمینەسازی: ث. ۳. ۱

کالا کمبود + ͳطولان صف های + ٪۶۰۰ تورم شدید: اقتصادی بحران .۱
بنادر معادن، کارخانەها، :۱۹۸۸ اعتصابات موج .۲

نمͳ کند مداخله دیΎر شوروی = Glasnost + Perestroika گورباچف: سیاست .۳
کیشچاک کشور وزیر + (Jaruzelski) ͳ΋یاروزلس (ژنرال اصلاح طلب جناح حزب: درون ش΋اف .۴

((Kiszczak)
کند حل را اقتصادی بحران نمͳ تواند ͳمردم مشروعیت بدون فهمید رژیم :ͳبین ́ واق .۵

میزگرد ساختار ث. ۳. ۲

میزگرد توافقات ث. ۳. ۳

شد ͳقانون دوباره اتحادیه :ͳهمبستگ قانونͳ سازی .۱
آزاد ٪۳۵ حزب، برای رزرو ٪۶۵ (س̃یم): مجلس | آزاد ٪۱۰۰ سنا: نیمەآزاد: انتخابات .۲

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۲۶۳ͳمیانج نهاد :Έکاتولی کلیسای نقش

(۱۹۸۹ آوریل ۵ — فوریه ۶) لهستان میزگرد مذاکرات ث. ۴: جدول

جزئیات ب̶عد

(۱۹۸۹ آوریل ۵ — فوریه ۶) روز ۵۹ مدت
ورشو ،ͳ΋وفس΋نامیستنی کاخ م΋ان

کلیسا) ناظر ۲ + اپوزیسیون ۲۶ + ͳومت΋ح ۲۹) نفر ۵۷ شرکت کنندگان
اتحادیەای تکثرگرایی (۳ ،ͳاجتماع سیاست و اقتصاد (۲ ،ͳسیاس اصلاحات (۱ ͳاصل کارگروه سه

قضا...) محیط زیست، بهداشت، (آموزش، ۱۱ کارگروەهای تعداد
ͳفرع

سطوح) همۀ (در نفر ۴۵۰ از بیش کل مشارکت کنندگان

(ͳامنیت (تضمین مͳ ماند رئیس جمهور ͳ΋یاروزلس ریاست جمهوری: .۳
(ͳکرس ۱۰۰) آزاد کاملا̈ جدید نهاد سنا: مجلس .۴

ͳتدریج آزادسازی اقتصادی: اصلاحات .۵
دادگاەها نسبی استقلال قضایی: اصلاح .۶

آموخته درس

کند. حفظ را قدرت تضمین شده، ͳکرس ٪۶۵ با داشت انتظار رژیم :۱۹۸۹ ژوئن انتخابات ͳفتΎش
۱۰۰ از ۹۹ برد: را کرسͳ ها تمام تقریباً سنا) ٪۱۰۰ + مجلس ٪۳۵) آزاد بخش در ͳهمبستگ اما
رژیم ͳائتلاف Έکوچ احزاب سپس شد. شوکه رژیم مجلس. آزاد ͳکرس ۱۶۱ از ۱۶۰ + سنا ͳکرس
اولین (Tadeusz Mazowiecki) ͳ΋مازوویتس تادئوش نتیجه: پیوستند. ͳهمبستگ به و شدند منشعب
«مهندسͳ شده» انتخابات ͳحت :ͳایران درس .(۱۹۸۹ (اوت شد ͳشرق اروپای غیرکمونیست نخست وزیر

باشد. بسیج شده و متحد اپوزیسیون اگر — باشد گذار ابزار مͳ تواند

�

ͳمیانج نهاد :Έکاتولی کلیسای نقش ث. ۴

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۲۰۰۴ −۱۹۸۹) ͳشرق اروپای و لهستان موردی: مطالعۀ ث: ۲۶۴فصل

ͳایران معادل و لهستان گذار در Έکاتولی کلیسای نقش های ث. ۵: جدول

ͳایران معادل توضیح نقش

خانەها؟ مستقل؟ مساجد
مجازی فضای

بودند پناهΎاه و گردهمایی محل کلیساها ͳ΋فیزی فضای

(مانند مستقل روحانیون
منتظری)

(۱۹۷۹) «نترسید!» دوم: ژان پل پاپ مشروعیت زدایی

میانجͳ گر نهاد ایران:
مستقل

میزگرد در کلیسا ناظر دو میانجͳ گری

NGOها + دیاسپورا زندانیان خانوادەهای به ͳمال Έکم ͳمال حمایت
شب΋ەهای

صنفͳ⁃حرفەای
کشور سراسر در کلیسا +۰۰۰،۱۰ ͳارتباط شب΋ۀ

ایران) (چالش کیست؟ ͳجهان ͳاخلاق اقتدار = پاپ ͳاخلاق مشروعیت

آزاد» «فضای بەعنوان کلیسا ث. ۴. ۱

هشدار

از ͳبخش مذهبی نهاد ایران، در جنبش. ͳحام و بود رژیم مخالف کلیسا لهستان، در :ͳحیات تفاوت
روحانیت از بخش هایی مΎر — کند حساب خود» «کلیسای روی نمͳ تواند ایران بنابراین است. رژیم
کلیسا نقش پیشنهادی: جایΎزین منتقد). روحانیون یا (Montazeri) منتظری مرحوم (مانند مستقل

) کنند ایفا مجازی فضای و دانشΎاەها، ،ͳصنف تش΋ل های از ترکیبی باید ایران در را لهستان در
.(۵ فصل به شود رجوع

�

پیامدها و شوک تراپی اقتصادی: اصلاحات ث. ۵

(Shock Therapy) بالتسروویچ برنامۀ ث. ۵. ۱

کرد: اجرا را (Leszek Balcerowicz) بالتسروویچ Έلش برنامۀ ۱۹۹۰ ژانویه در ͳ΋مازوویتس دولت

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



هوشمند۲۶۵ پاکسازی لوستراسیون:

هزینەها و دستاوردها لهستان: شوک تراپی ث. ۶: جدول

زمان دستاوردها

سال ۱ ٪۳۵ به ٪۶۰۰ از تورم کاهش ۳
فوری قیمت ها آزادسازی ۳

سال ۱۰ −۵ ͳدولت شرکت +۰۰۰،۸ خصوصͳ سازی ۳
سال ۱ (ͳزلوت) ارز تبدیل پذیری ۳
سال ۲ (۱۹۹۲ (از پایدار اقتصادی رشد ۳

سال ۱۵ −۵ (۲۰۰۴) EU ،(۱۹۹۶) OECD ،(۱۹۹۵) WTO عضویت ۳

شدت هزینەها

بالا ٪۱۶ به (ͳرسم) ٪۰ از بی΋اری ۷
متوسط (۳۵ .۰ � ۲۶ .۰ :ͳجین (ضریب نابرابری افزایش ۷

بالا (۱۹۹۱ −۱۹۹۰) ٪۶ .۱۱ GDP کاهش ۷
بالا فقر) خط زیر +٪۲۰) موقت فقر ۷

متوسط (Transition Losers) گذار «ش΋ست خوردگان» و ͳاجتماع ͳنارضایت ۷

آموخته درس

ایران — است دردناک اما مͳ کند کار شوک تراپی (۱ ایران: برای لهستان شوک تراپی درس
مدل (۲ جدید)؛ بی΋ار میلیون ۷ =) بپذیرد را ٪۱۶ بی΋اری Έریس نمͳ تواند Ⅿ۸۵ جمعیت با
گذار» «ش΋ست خوردگان (۳ است؛ لهستان مدل از مناسب تر ایران برای (ͳتدریج (اصلاح ͳشیل
بازگشت به است مم΋ن ایران در دادند. رأی PiS حزب پوپولیسم به لهستان در آنها — خطرناک اند

.(۷ فصل به شود رجوع ) دهند رأی اقتدارگرایی

�

هوشمند پاکسازی لوستراسیون: ث. ۶

مؤثر اما تأخیری لهستان: مدل ث. ۶. ۱

شد: اجرا ͳمتفاوت مدل های با ͳشرق اروپای در پیشین) رژیم مقامات سوابق ͳبررس) لوستراسیون۱

1 Lustration

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۲۰۰۴ −۱۹۸۹) ͳشرق اروپای و لهستان موردی: مطالعۀ ث: ۲۶۶فصل

ͳشرق اروپای در لوستراسیون مدل های مقایسۀ ث. ۷: جدول

شدت زمان لوستراسیون مدل کشور

بالا ۱۹۹۱ ͳدولت مناصب از ساله ۵ ممنوعیت جام΄: Έچ جمهوری
بالا ۱۹۹۱ پاکسازی + (BStU) اشتازی آرشیو کردن باز ͳشرق آلمان

متوسط ۱۹۹۷ (۲۰۰۰) IPN آرشیو + ۱۹۹۷ قانون تأخیری: لهستان
پایین ۱۹۹۴ داوطلبانه افشاسازی فقط :ͳحداقل مجارستان
پایین ͳطولان تأخیر ماندند قدرت در سابق مقامات ضعیف: بسیار ͳرومان

(IPN) ͳمل حافظۀ مؤسسۀ ث. ۶. ۲

شد: تأسیس ۱۹۹۸ در (Instytut Pamięci Narodowej (IPN)) ͳمل حافظۀ مؤسسۀ

جنایات تعقیب + آموزش + تحقیق + (SB) ͳمخف پلیس آرشیو نگهداری مأموریت: ◾
اسناد! ͳطول کیلومتر ۹۰ آرشیو: حجم ◾

دارد را خود پروندۀ به ͳدسترس حق شهروند هر :ͳدسترس حق ◾
کنند اعتراف را SB با هم΋اری باید ͳعموم مقامات افشاسازی: ◾

اجرایی توصیەی

وزارت آرشیو حفظ (۱ مأموریت: با ایران» ͳمل حافظۀ «مؤسسۀ تش΋یل ایران: برای IPN مدل
(۲ اسناد)؛ نابودی از (جلوگیری اول ساعت ۷۲ در فوری — زندان ها سازمان + سپاه + اطلاعات
درس — احتیاط (با خبرچینان شب΋ۀ افشای (۳ پروندەهایشان؛ به سابق ͳسیاس زندانیان ͳدسترس حق
جدید نسل آموزش (۵ مستقل؛ ͳتاریخ تحقیق (۴ کرد)؛ ویران را خانوادەها افشاسازی ها ͳبرخ آلمان:

.(۸ فصل به شود رجوع )

�

تح΋یم ابزار قوی ترین :EU/NATO عضویت مشوق ث. ۷

(EU Conditionality) اروپایی مشروطیت ث. ۷. ۱

بود: اروپایی۱ مشروطیت ،ͳشرق اروپای و لهستان در ͳدموکراس تح΋یم عامل مهم ترین

1 EU Conditionality

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



تح΋یم۲۶۷ ابزار قوی ترین :EU/NATO عضویت مشوق

ͳدموکراس بر تأثیر و غربی نهادهای در لهستان ادغام مراحل ث. ۸: جدول

تأثیر رویداد سال

حقوق معیارهای
بشری

(Council of Europe) اروپا شورای ۱۹۹۱

اصلاحات
اقتصادی

(EC ͳمال Έکم) PHARE برنامۀ ۱۹۹۱

الزام آور چارچوب اجرایی ظرفیت + بازار اقتصاد + ͳدموکراس کپنهاگ: معیارهای ۱۹۹۳
اصلاحات فشار EU عضویت درخواست ۱۹۹۴

فصل ۳۱
اصلاحات

الحاق مذاکرات آغاز ۱۹۹۷

ͳامنیت تضمین NATO عضویت ۱۹۹۹
نهایی تح΋یم EU عضویت ۲۰۰۴

رفت وآمد آزادی شنگن عضویت ۲۰۰۷

کلیدی نکتەی

+ ͳمال Έکم + آزاد ویزای = عضویت مͳ دانستند مردم بودن: ملموس (۱ کرد: مشوقEUکار چرا
مرحلەای (۳ بودند؛ قابل اندازەگیری و شفاف کپنهاگ معیارهای بودن: الزام آور (۲ سرمایەگذاری؛
را اقتدارگرایی به بازگشت EU عضویت نسبی: برگشت ناپذیری (۴ داشت؛ جایزەای مرحله هر بودن:
وجود ایران برای EU معادل :ͳایران چالش کرد. مجارستان) — غیرمم΋ن نه (اگرچه دشوار بسیار
.(۶ فصل به شود رجوع ) شود ͳطراح ترکیبی بستۀ باید نیست. ͳمشابه منطقەای سازمان هیچ ندارد.

ایران برای پیشنهادی ترکیبی مشوق بستۀ ث. ۷. ۲

�
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(۲۰۰۴ −۱۹۸۹) ͳشرق اروپای و لهستان موردی: مطالعۀ ث: ۲۶۸فصل

EU عضویت جایΎزین ایران: برای ترکیبی مشوق بستۀ ث. ۹: جدول

اجرا فاز توضیح مشوق

۳ −۱ فاز تحریم ها از ͳبخش رف΄ = اصلاحات مرحلۀ هر تحریم ها لغو
(مرحلەای)

۳ −۲ فاز ͳجهان اقتصاد در ادغام WTO عضویت
۴ −۲ فاز آفریقا شمال توافق های مشابه با مشارکت توافق

EU
۲ −۱ فاز بازسازی صندوق + کمΈ دهندگان کنفرانس سرمایەگذاری

ͳخارج مستقیم
۳ فاز ͳبین الملل جامعۀ به بازگشت شورای در عضویت

بشر حقوق
۴ −۱ فاز ͳایران دانشجویان برای بورس̸سال +۰۰۰،۱۰ ͳتحصیل بورس برنامۀ

گسترده
۳ −۲ فاز مرزها تضمین + تجاوز عدم پیمان ͳامنیت تضمین

منطقەای
۲ −۱ فاز تحریم لغو = ͳالحاق پروتکل + NPT به الحاق هستەای مسئلۀ حل

(PiS (حزب اقتدارگرایی بازگشت هشدار: ث. ۸

EU درون از ͳدموکراس تضعیف :۲۰۲۳ −۲۰۱۵ لهستان ث. ۸. ۱

بازگشت دچار (Prawo i Sprawiedliwość (PiS)) عدالت و قانون حزب تحت لهستان ،EU عضویت با ͳحت
شد: اقتدارگرایی

هشدار

ͳدموکراس ،EU عضویت از پس سال ۲۰ و گذار از پس سال ۳۰ ͳحت :ͳلهستان بازگشت درس
رأی PiS به لهستان ͳشرق فقیر مناطق گذار»: «ش΋ست خوردگان (۱ بازگشت: عوامل است. آسیب پذیر
ارزش های از سازی ابزار (۴ ناسیونالیستͳ⁃مذهبی؛ پوپولیسم (۳ منطقەای؛ نابرابری (۲ دادند؛
۲۰۲۳ در مردم — بود اصلاح پذیر لهستان ͳدموکراس مثبت: نکتۀ .(LGBT ضد مهاجرت، (ضد ͳسنت
مستقل، نهادهای نیازمند و است بی پایان فرآیندی ͳدموکراس تح΋یم :ͳایران درس زدند. کنار را PiS

هوشیار. ͳمدن جامعۀ و آزاد رسانۀ

�
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ایران۲۶۹ برای درس آموختەها ماتریس

(۲۰۲۳ −۲۰۱۵) PiS حزب Έضددموکراتی اقدامات ث. ۱۰: جدول

وخامت اقدام سال

حزبی) قاضیان (انتصاب ͳاساس قانون دادگاه فل; ۲۰۱۵
(TVP) ͳعموم رسانۀ کنترل ۲۰۱۶

(EU (اعتراض قضاییه قوۀ بر تسلط برای تلاش ۲۰۱۷
(IPN) تاریخ نگاری + تجم΄ آزادی محدودیت ۲۰۱۸

(ͳاجتماع (بحران سقط جنین شبەکامل ممنوعیت ۲۰۲۰
اپوزیسیون علیه Pegasus ͳجاسوس ابزار ۲۰۲۱

((Tusk) Έتاس) لیبرال ها بازگشت انتخابات: در PiS ش΋ست ۲۰۲۳ اکتبر

ایران برای درس آموختەها ماتریس ث. ۹

�
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(۲۰۰۴ −۱۹۸۹) ͳشرق اروپای و لهستان موردی: مطالعۀ ث: ۲۷۰فصل

ایران به ͳشرق اروپای و لهستان درس آموختەهای انتقال ماتریس ث. ۱۱: جدول

انتقال پذیری ͳایران کاربرد لهستان درس ب̶عد

�●●●● فراگیر ائتلاف � ͳصنف شب΋ەهای Ⅿ:۱۰ ͳهمبستگ
سازمان یافته

جنبش
ͳاجتماع

●●●●● ۱ فاز در ایران» «میزگرد +۴۵۰ روز، ۵۹
شرکت کننده

مذاکرات
میزگرد

��●●● ͳصنف تش΋ل های + مستقل روحانیون + ͳمیانج = کلیسا
آزاد فضای

نهاد نقش
مذهبی

●●●●● ایران ͳمل حافظۀ مؤسسۀ + آرشیو + IPN
افشاسازی

لوستراسیون

���●● مناسب تر (ͳشیل (مدل ͳتدریج اصلاح دردناک اما مؤثر شوک تراپی
��●●● سرمایەگذاری) + WTO + (تحریم ترکیبی بستۀ تح΋یم ابزار قوی ترین مشوق

EU/NATO
�●●●● نظارت تحت انتخابات ̸ رفراندوم ابزار مهندسͳ شده ͳحت

شد گذار
انتخابات
نیمەآزاد

�●●●● آزاد رسانۀ + مستمر نهادسازی هم بعد سال ۳۰
آسیب پذیر

بازگشت
(PiS)

��●●● منطقه؟ � ایران � مجارستان � لهستان
ͳشرق آلمان � Έچ

دومینو اثر

�●●●● انتقال پذیری میانگین

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۲۷۱ͳشرق اروپای کشورهای سایر مختصر: مقایسۀ

ͳشرق اروپای کشورهای سایر مختصر: مقایسۀ ث. ۱۰

ͳشرق اروپای در گذار مدل های مقایسۀ ث. ۱۲: جدول

نتیجه ایران برای درس خاص ͳویژگ گذار نوع کشور

جنبش + مذاکره + ͳهمبستگ
کلیسا

مذاکرەای میزگرد لهستان

نخبΎان ش΋اف + ͳتدریج تحول
حاکم حزب
شد منشعب

+ بالا از اصلاح
میزگرد

مجارستان

ͳاخلاق رهبر + سرعت
خشونت پرهیزی

هاول +

ͳمخمل انقلاب
روز!) ۱۰)

ͳسلواک΋چ

ͳمال حمایت + آرشیو + آرشیو = Stasi
غرب با اتحاد

ادغام + ͳفروپاش ͳشرق آلمان

پاکسازی عدم = خشونت اعدام چائوشس΋و
نخبΎان + شد

ماندند قدیم

انقلاب
خشونت آمیز

ͳرومان

نظام درون اصلاح طلبان کمونیست حزب
اصلاح را خود

کرد

ͳتدریج اصلاح بلغارستان

آموخته درس

ریخت: فرو را ͳشرق اروپای همۀ ماه ۶ ͳط ۱۹۸۹ در لهستان سقوط :(Domino Effect) دومینو اثر
� (نوامبر) ͳسلواک΋چ � برلین) دیوار (نوامبر: ͳشرق آلمان � (اکتبر) مجارستان � (ژوئن) لهستان
عربی بهار تجربۀ داشت؟ خواهد خاورمیانه در دومینو اثر ایران گذار آیا :ͳایران سؤال (دسامبر). ͳرومان
منطقەای اثرات باید ۶ مدل یمن). سوریه، (لیبی، نیست مثبت لزوماً نتایج اما بله، که داد نشان (۲۰۱۱)

.(۷ فصل به شود رجوع ) کند مدیریت نیز را

�
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(۲۰۰۴ −۱۹۸۹) ͳشرق اروپای و لهستان موردی: مطالعۀ ث: ۲۷۲فصل

پیوست ́ بندی جم ث. ۱۱

فصل خلاصەی

:ͳشرق اروپای و لهستان — ث پیوست ́ بندی جم
ساختار عضو، Ⅿ۱۰ است: غیرخشونت آمیز ͳاجتماع جنبش بی نظیر الΎوی ͳهمبستگ جنبش .۱

دارد. مدل این با زیادی فاصلۀ هنوز ایران اپوزیسیون .Έکاریزماتی رهبر ،ͳسازمان
حاضر اقتصادی بحران شرایط در Έایدئولوژی رژیم های ͳحت که داد نشان میزگرد مذاکرات .۲

نخبΎان. ش΋اف + ͳمردم فشار به مشروط — مͳ شوند مذاکره به
جایΎزین: — نیست قابل انتقال ایران به مستقیماً و بود بی نظیر لهستان در کلیسا نقش .۳

مجازی. فضای + دانشΎاەها + ͳصنف تش΋ل های
ͳمل حافظۀ «مؤسسۀ — است ͳجمع حافظۀ و آرشیو حفظ مدل بهترین IPN و لوستراسیون .۴

شود. تأسیس اول ساعت ۷۲ در باید ایران»
است. بهتر ͳشیل ͳتدریج مدل — نیست مناسب ایران برای شوک تراپی .۵

بستۀ باید و است معادل فاقد ایران — بود تح΋یم ابزار قوی ترین EU/NATOعضویت مشوق .۶
کند. ͳطراح ترکیبی

تح΋یم — (۲۰۲۳ −۲۰۱۵ PiS) است مم΋ن اقتدارگرایی بازگشت ،EU عضویت با ͳحت .۷
است. بی پایان فرآیندی

نیست. مثبت لزوماً دومینو داد نشان عربی بهار اما بود الهام بخش لهستان دومینو اثر .۸

:ͳتکمیل مطالعۀ
آ فصل به شود رجوع نمونه: ۹ جام΄ مقایسۀ ◾

ب فصل به شود رجوع :(ͳاصل (مدل جنوبی آفریقای ◾
ت فصل به شود رجوع :(ͳمل (گفت وگوی تونس ◾

۵ فصل به شود رجوع بازیΎران: و نهادها ◾
ج فصل به شود رجوع الΎو): (ضد عراق ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ج
−۲۰۰۳) ͳمنف نمونۀ — عراق موردی: مطالعۀ

(۲۰۱۰ 

فصل این اجرایی خلاصەی

مارس در آمری΋ا ͳنظام مداخلۀ است. کتاب این در (Counter-Model) الΎو ضد مهم ترین عراق
ͳداخل جنگ ،ͳدموکراس بەجای اما کرد سرنگون را (SaddamHussein) حسین صدام رژیم ۲۰۰۳
کشته. ۰۰۰،۲۰۰ از بیش :ͳانسان هزینۀ آورد. ارمغان به را داعش ظهور و دولت، ͳفروپاش فرقەای،
گرفته است مم΋ن گذار در که ͳاشتباه تصمیم هر آمری΋ا). (برای دلار تریلیون ۲ از بیش :ͳمال هزینۀ
ͳبی توجه عدالت، بدون اجتثاث ارتش، انحلال برنامه، بدون ͳنظام مداخلۀ شد: گرفته عراق در شود،
و تحلیل را عراق «Έمهل «اشتباه هفت پیوست این .ͳخارج مدل تحمیل و ،ͳفرقەای⁃قوم بافت به

مͳ کند. استخراج ایران برای را (Anti-Lessons) درس آموختەها ضد

ͳتاریخ بافت و زمینه ج. ۱

ویژگͳ ها و ساختار بعث: رژیم ج. ۱. ۱
۲۷۳



(۲۰۱۰ −۲۰۰۳) ͳمنف نمونۀ — عراق موردی: مطالعۀ ج: ۲۷۴فصل

(۲۰۰۳) سقوط آستانۀ در عراق مشخصات ج. ۱: جدول

مقدار شاخص

نفر میلیون ۲۶ جمعیت
km² ۰۰۰،۴۳۸ مساحت

٪۵ سایر + ٪۱۵ کرد + ٪۲۰ ͳسن + ٪۶۰ شیعه قومͳ⁃مذهبی ترکیب
تحریم) سال ۱۲ از (پس ۹۰۰$∼ GDP per capita

(۲۰۰۳ −۱۹۶۸) سال ۳۵ بعث رژیم عمر طول
فدائیان) + جمهوری حرس + (ارتش ۰۰۰،۴۰۰∼ ΀مسل نیروهای اندازۀ
متوقف هستەای برنامۀ — (نادرست) آمری΋ا ادعای ͳکشتارجمع سلاح های

(۶۶۱ (قطعنامۀ ۱۹۹۰ از جام΄ ͳبین الملل تحریم های
عراق) حاکمیت (شورای پراکنده + تبعیدی اپوزیسیون

کامل سرکوب شدۀ ͳمدن جامعۀ وضعیت

(ͳفعل (وض΄ ایران و (۲۰۰۳) عراق ساختاری مقایسۀ ج. ۲: جدول

مشابهت ͳفعل ایران ۲۰۰۳ عراق ب̶عد

��●●● Έایدئولوژی اقتدارگرای تمامیت خواه اقتدارگرای رژیم
���●● فقیه سیاسͳ̸ولایت اسلام عربی بعثیسم̸ناسیونالیسم ایدئولوژی
�●●●● (فارس̸ترک̸کرد̸بلوچ̸عرب) بالا (شیعه̸سنͳ̸کرد) بالا بسیار ͳفرقەای⁃قوم تنوع
●●●●● جهان) ۴ (ردۀ عظیم ذخایر جهان) ۵ (ردۀ عظیم ذخایر نفت
●●●●● بسیج + پاسداران سپاه صدام فدائیان + جمهوری حرس ΀مسل نیروهای

موازی
�●●●● متنوع تحریم سال +۴۰ شدید تحریم سال ۱۲ تحریم ها
�●●●● فعال و بزرگ بسیار ͳسیاس و بزرگ دیاسپورا
�●●●● پراکنده و ضعیف تبعیدی و ضعیف اپوزیسیون

سازمان یافته
��●●● (+٪۶۰ (غنͳ سازی ͳواقع (نادرست) ادعایی هستەای بˇعد
�●●●● ͳنیابت نفوذ + ͳبرخ با متخاصم ایران⁃عراق، (جنگ متخاصم

کویت)
همسایΎان با رابطه

�●●●● مشابهت میانگین

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



درس آموختەها۲۷۵ ضد و تشریح :Έمهل اشتباه هفت

ایران و عراق مشابهت وجوه ج. ۱. ۲

موردی: مطالعەی

از عراق دارد: وجود بنیادین تفاوت Έی ،(۵ از ۴) بالا ساختاری مشابهت های وجود با :ͳحیات تفاوت
ایران بالای مشابهت نباید. پیشنهادی) ۶ مدل (در ایران و شد گذار وارد ͳخارج ͳنظام مداخلۀ طریق
شدت با ایران در شد، عراق در که ͳاشتباه هر الΎوست: ضد این مطالعۀ اهمیت دلیل دقیقاً عراق و

حساس تر). Έژئوپلیتی هستەای، ابعاد برابر، ۳ (جمعیت شد خواهد تکرار بیشتری

�

درس آموختەها ضد و تشریح :Έمهل اشتباه هفت ج. ۲

ͳخارج ͳنظام مداخلۀ اول: اشتباه ج. ۲. ۱

هشدار

ͳداخل گذار از حمایت بەجای ͳنظام حملۀ :۱ Έمهل اشتباه
با ۲۰۰۳ مارس ۲۰ در (Coalition of the Willing) «داوطلبانه» ائتلاف و آمری΋ا واقعیت: ◾

کردند. حمله عراق به نیرو ۰۰۰،۱۷۷
نبود). (که القاعده با ارتباط + نداشت) وجود (که ͳکشتارجمع سلاح های بهانه: ◾

.ͳغیرقانون مداخله — نمͳ داد جنگ مجوز ۱۴۴۱ قطعنامۀ امنیت: شورای مجوز بدون ◾
خشونت. و اشغال سال ۱۷ اما � هفته ۳ در رژیم سقوط نتیجه: ◾

آواره. میلیون ۵ + آمری΋ایی سرباز ۵۰۰،۴ + ͳعراق کشتۀ +۰۰۰،۲۰۰ :ͳانسان هزینۀ ◾
تنها). آمری΋ا (برای تریلیون ۲$> :ͳمال هزینۀ ◾

برابر ۳ ایران مردود. مطلقاً = E سناریوی = ایران در ͳخارج ͳنظام مداخلۀ :ͳایران درس آموختۀ ضد
هزینۀ قوی تر. ناسیونالیسم با و هستەای)، + (سپاه مسل΀ تر کوهستانͳ تر، مساحت، برابر ۳ عراق، جمعیت

.(۴ فصل به شود رجوع ) کشته ۰۰۰،۵۰۰> + تریلیون ۱۰$> :ͳاحتمال

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۲۰۱۰ −۲۰۰۳) ͳمنف نمونۀ — عراق موردی: مطالعۀ ج: ۲۷۶فصل

عراق ΀مسل نیروهای انحلال :CPA ۲ شمارۀ فرمان ج. ۳: جدول

جزئیات ب̶عد

CPA حاکم — (L. Paul Bremer III) برمر ال.پل صادرکننده
بغداد) سقوط از پس هفته ۶) ۲۰۰۳ مه ۲۳ تاریخ

+ اطلاعات وزارت + دفاع وزارت + جمهوری حرس + ارتش کامل: انحلال
ͳامنیت ساختارهای تمام

محتوا

= منحله وزارتخانەهای کارمند ۰۰۰،۳۵۰∼ + ͳنظام ۰۰۰،۴۰۰∼
΀مسل بی΋ار ۰۰۰،۷۵۰∼

متأثران تعداد

بودند مخالف همه — خارجه وزارت ،CIA برمر)، (پیشینیان Garner ژنرال نادیدەگرفتەشده هشدارهای
هویت و درآمد بدون خشمΎین و ΀مسل مرد ۰۰۰،۷۵۰ فوری نتیجۀ

داعش � عراق القاعدۀ � ͳسن شورشیΎری بلندمدت نتیجۀ

(۲ شمارۀ (فرمان ارتش انحلال دوم: اشتباه ج. ۲. ۲

کلیدی نکتەی

ارتش + فعال) ۰۰۰،۶۰۰∼) بسیج + (۰۰۰،۱۹۰∼) ایران پاسداران سپاه :ͳایران درس آموختۀ ضد
هیچ عراق، از بعد .΀مسل بی΋ار میلیون ۲ .۱ = انحلال .΀مسل نفر میلیون ۲ .۱ از بیش = (۰۰۰،۴۲۰∼)
اقتصادی Έتفکی + جنوبی) (آفریقای ادغام درست: مدل نمͳ کند. توصیه را انحلال جدی تحلیلΎر

.(۶ فصل به شود رجوع ) ͳتدریج ͳمدن نظارت + افتخاری ͳبازنشستگ + (اندونزی)

عدالت بدون بعث اجتثاث سوم: اشتباه ج. ۲. ۳

آموخته درس

اخراج ͳدولت مشاغل از را ͳبعث ۰۰۰،۸۵ حدود (۲۰۰۳ مه ۱۶) برمر ۱ شمارۀ فرمان بعث: اجتثاث
عضویت به مجبور شغل داشتن برای که ͳان΋معلمان̸پزش و ͳواقع جنایتکاران بین Έتفکی بدون — کرد
ضد پیوستند. شورشیان به بی΋ار و خشمΎین نفر هزاران + شد نابود کشور ͳانسان سرمایۀ نتیجه: بودند.
هستند. ͳومت΋ح نهادهای به وابسته یا سپاه، بسیج، عضو نفر میلیون ها ایران، در :ͳایران درس آموختۀ
ردۀ + محاکمه ۱ ردۀ فردی: ͳبررس) هوشمند لوستراسیون درست: مدل فاجعه. = کور پاکسازی

مشروط). عفو +۴ ردۀ + ͳبررس ایران۲− ۳ Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



درس آموختەها۲۷۷ ضد و تشریح :Έمهل اشتباه هفت

جایΎزین مدل های با عراق بعث اجتثاث مقایسۀ ج. ۴: جدول

نتیجه توضیح مدل

فاجعه بدون — کار از نفر) ۰۰۰،۸۵∼) بعث ۴ −۱ ردۀ اعضای همۀ حذف
عادی عامل̸عضو Έتفکی

اجتثاث عراق:
ͳافراط

متوسط آلمان) (دولت تعدیل سپس � (متفقین) ͳافراط ابتدا آلمان:
نازی زدایی

خوب فردی ͳبررس + بالا مقامات فقط :Έچ
لوستراسیون

هدفمند
خوب مشروط عفو + اعتراف بل΋ه پاکسازی نه جنوبی: آفریقای

TRⅭ + ادغام
– + عادی عامل̸عضو Έتفکی + فردی ͳبررس هوشمند: لوستراسیون

افتخاری ͳبازنشستگ
ایران پیشنهاد

سقوط از پس برنامۀ فقدان چهارم: اشتباه ج. ۲. ۴

شد گرفته نادیده — صفحه ۵۰۰،۲ جلد، ۱۳ :(Future of Iraq Project) خارجه وزارت طرح .۱
پنتاگون توسط

شد گرفته نادیده — هشدار صفحه ۶۰۰ :(Army War College) ارتش طرح .۲
نکردند — مͳ کنند» استقبال گل با را ما عراق «مردم رامسفلد: اشتباه فرض .۳

نبودند — کنند» اداره را کشور آمادەاند «تبعیدیان چلبی: اشتباه فرض .۴
قدرت خلأ ،ͳعموم خدمات فقدان (غارت)، کامل ͳبی نظم نتیجه: .۵

هشدار

ساعت ۷۲ برای دقیق برنامۀ بدون است. فاز مهم ترین (پیش گذار) ۰ فاز :ͳایران درس آموختۀ ضد
ͳسرنگون که داد نشان عراق مͳ شوند. منجر فاجعه به نیت ها بهترین ͳحت — اول سال و اول، ماه اول،
تأمین ضروری، خدمات نقشۀ شامل: باید ایران برنامۀ دشوارتر. بسیار ساختن است؛ کار بخش آسان ترین

) باشد موقت ͳفرمانده زنجیرۀ و مرزها، مدیریت آرشیوها، حفظ غارت، از جلوگیری آب̸برق̸غذا،
.(۹ فصل به شود رجوع

فرقەای) (فدرالیسم ͳخارج مدل تحمیل پنجم: اشتباه ج. ۲. ۵

شهروندی اساس بر نه — شد تقسیم (شیعه̸سنͳ̸کرد) فرقه اساس بر قدرت :(Muhasasa) فرقەای نظام .۱
شد مستقل عملا̈ کردستان منطقۀ :ͳقوم فدرالیسم .۲

ͳساعت بمب — شد نوشته سنͳ ها محدود مشارکت با و ͳزمان فشار تحت :۲۰۰۵ ͳاساس قانون .۳

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۲۰۱۰ −۲۰۰۳) ͳمنف نمونۀ — عراق موردی: مطالعۀ ج: ۲۷۸فصل

داعش � کردند حذف احساس سنͳ ها + شد تبدیل فرقەای جنگ به ͳانتخابات هر نتیجه: .۴

کلیدی نکتەی

جنگ فرمول = لبنان̸عراق) (مدل قومیت̸مذهب اساس بر قدرت تقسیم :ͳایران درس آموختۀ ضد
اداری تمرکززدایی + اقوام ͳزبان⁃ͳفرهنگ حقوق + فراگیر شهروندی ایران: برای درست مدل .ͳداخل
شهروندی اما زبان ۱۱) جنوبی آفریقای ͳاساس قانون فرقەای). سهمیۀ (نه تنوع سهمیۀ + (ͳقوم (نه

.(۶ فصل به شود رجوع ) است بهتری الΎوی واحد)

قدرت خلأ و امنیت به ͳبی توجه ششم: اشتباه ج. ۲. ۶

عراق در ͳامنیت خلأ تبعات ج. ۵: جدول

تلفات ͳامنیت بحران دوره

۰۰۰،۷∼ زیرساخت ها به حمله + ͳناامن + گسترده غارت ۲۰۰۳
۰۰۰،۱۶∼ صدر مقتدی شورش + فلوجه شورش ۲۰۰۴
۰۰۰،۲۰∼ سامرا مرقد تخریب + انفجار + ترور ۲۰۰۵
۰۰۰،۵۵∼ خشونت) (اوج فرقەای ͳداخل جنگ −۲۰۰۶

۲۰۰۷ 
۰۰۰،۲۵∼ نسبی کاهش + (Surge) نیرو افزایش −۲۰۰۸

۲۰۱۱ 
+۰۰۰،۵۰∼ ایزدی ها ͳنسل کش + موصل اشغال داعش: −۲۰۱۴

۲۰۱۷ 

ͳمحل بافت و فرهنگ به بی اعتنایی هفتم: اشتباه ج. ۲. ۷

نمͳ شناختند را عراق تاریخ و نمͳ دانستند عربی زبان CPA مقامات :ͳفرهنگ ͳناآگاه .۱
نداشتند مشروعیت و بودند خارج سال ها علاوی) (چلبی، تبعیدی رهبران ́ ارتباط: قط تبعیدیان .۲

قبیلەای⁃فرقەای جامعۀ در «ͳجفرسون ͳدموکراس» ایجاد برای تلاش غربی: الΎوی تحمیل .۳
مردم تحقیر = شبانه عملیات های + خانەها ͳبازرس + ابوغریب :ͳبی احترام .۴

شدند تبدیل «اشغالΎران» به «آزادی بخشان» نتیجه: .۵

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۲۷۹ͳایران درس آموختەهای ضد و عراق اشتباهات ماتریس

اجرایی توصیەی

عامل «ایرانیان اصل بر ۶ مدل است. غیرقابل مذاکره ͳمل مال΋یت :ͳایران کلان درس آموختۀ ضد
فرهنگ و زبان به (۲ باشد؛ ایرانیان دعوت به (۱ باید: ͳبین الملل نظارت هرگونه است. استوار «ͳاصل
تصمیم های (۴ باشند؛ داشته محوری نقش دیاسپورا) + (داخل ͳایران کارشناسان (۳ باشد؛ حساس ͳایران

؟؟). فصل به شود رجوع ) خارجͳ ها نه باشد ایرانیان با کلیدی

�

ͳایران درس آموختەهای ضد و عراق اشتباهات ماتریس ج. ۳

ͳایران درس آموختەهای ضد و عراق Έمهل اشتباه هفت ماتریس ج. ۶: جدول

درس آموختۀ ضد
ͳایران

نتیجه عراق اشتباه #

مردود مطلقاً E سناریوی T۲$ + کشته K۲۰۰ + جنگ ͳنظام مداخلۀ
ͳخارج

۱

سپاه انحلال) (نه ادغام داعش � ΀مسل بی΋ار K۷۵۰ ارتش انحلال ۲
هوشمند لوستراسیون

فردی
شد نابود ͳانسان سرمایۀ بدون اجتثاث

Έتفکی
۳

۷۲ + دقیق ۰ فاز
اول ساعت

هرج + قدرت خلأ + غارت برنامۀ فقدان
پسا⁃سقوط

۴

+ فراگیر شهروندی
اداری تمرکززدایی

فرقەای جنگ فرقەای فدرالیسم ۵

۷۲ فوریت نظم: حفظ
ساعته

داعش + میلیشیا + ترور ͳامنیت خلأ ۶

ͳایران ͳمل مال΋یت «آزادی بخش» نه «اشغالΎر» مدل تحمیل
ͳخارج

۷

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۲۰۱۰ −۲۰۰۳) ͳمنف نمونۀ — عراق موردی: مطالعۀ ج: ۲۸۰فصل

عراق فاجعەبار مسیر نمودار: ج. ۴

حملۀ ͳنظام
مارس ۲۰۰۳

سقوط بغداد
آوریل ۲۰۰۳

فرمان ۱ و ۲
مه ۲۰۰۳

هرج ومرج
۲۰۰۳ −۲۰۰۴

شورشیΎری
۲۰۰۴ −۲۰۰۵

جنگ ͳداخل
۲۰۰۶ −۲۰۰۷

افزایش نیرو
۲۰۰۷ −۲۰۰۸

داعش
۲۰۱۴

اشتباه ۱:
مداخلۀ ͳنظام

اشتباه ۲+۳:
انحلال+اجتثاث

اشتباه ۴:
بدون برنامه

اشتباه ۶:
خلأ ͳامنیت

اشتباه ۵:
فرقەگرایی

اشتباه ۷:
تحمیل ͳخارج

مجموع: ۲۰۰،۰۰۰+ کشته | $۲+ تریلیون | ۵ میلیون آواره | ظهور داعش

داعش تا مداخله از عراق: فاجعەبار مسیر ج. ۱: ش΋ل

�

۶ مدل vs عراق مقایسەای: هزینه⁃فایدۀ ج. ۵

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۲۸۱۶ مدل vs عراق مقایسەای: هزینه⁃فایدۀ

ایران برای ۶ مدل vs ͳعراق مدل هزینه⁃فایده: مقایسۀ ج. ۷: جدول

B) (سناریوی پیشنهادی ۶ مدل E) (سناریوی ͳعراق مدل شاخص

B۵ −۵ .۲$ آمری΋ا) T۲$ +) B۶۰$> ͳبین الملل ͳمال هزینۀ
(۰۰۰،۱< (هدف: ͳحداقل کشته +۰۰۰،۲۰۰ ͳانسان هزینۀ

سال ۱۰ −۵ ناتمام) (هنوز سال +۷ مدت
۶۵ .۰> هدف: ۲۵ .۰ :V-Dem Έدموکراتی نتیجۀ

(ͳمل (مال΋یت بالا پایین بسیار ͳداخل مشروعیت
قطعنامه با قطعنامه بدون ͳبین الملل مشروعیت

پایینمدیریت شده شد بالامحقق ͳداخل جنگ Έریس
پایینکنترل شده کرد ظهور بالاداعش تروریسم Έریس

ͳثبات بخش گسترده ͳبی ثبات منطقەای اثر

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۲۰۱۰ −۲۰۰۳) ͳمنف نمونۀ — عراق موردی: مطالعۀ ج: ۲۸۲فصل

پیوست ́ بندی جم ج. ۶

فصل خلاصەی

:ͳمنف نمونۀ عراق: — ج پیوست ́ بندی جم
داد. رخ بود، مم΋ن گذار در که ͳاشتباه هر است: کتاب این الΎوی ضد مهم ترین عراق .۱

فدرالیسم برنامه، فقدان ،ͳافراط اجتثاث ارتش، انحلال ،ͳنظام مداخلۀ :Έمهل اشتباه هفت .۲
.ͳخارج مدل تحمیل ،ͳامنیت خلأ فرقەای،

نتیجۀ هیچ مقابل در — داعش + آواره Ⅿ۵ + تریلیون +۲$ + کشته +۰۰۰،۲۰۰ هزینه: .۳
پایدار. Έدموکراتی

شدت با ایران در ͳعراق اشتباه هر بنابراین ،(�●●●●) بالاست عراق و ایران ساختاری مشابهت .۴
مͳ شود. تکرار بیشتر

کرد. اثبات عراق — است مردود مطلقاً (ͳنظام (مداخلۀ E سناریوی .۵
(نه ادغام ،ͳمل مال΋یت شده: ͳطراح عراق اشتباهات از اجتناب مبنای بر دقیقاً ۶ مدل .۶
(نه فراگیر شهروندی پیش گذار، دقیق برنامۀ اجتثاث)، (نه هوشمند لوستراسیون انحلال)،

فرقەگرایی).
فاجعه به نیت ها بهترین ͳحت ،ͳآمادگ بدون است: عراق درس مهم ترین (پیش گذار) ۰ فاز .۷

مͳ انجامد.
دشوارتر. بسیار ساختن — است کار بخش آسان ترین ͳسرنگون که داد نشان عراق .۸

:ͳتکمیل مطالعۀ
آ فصل به شود رجوع نمونه: ۹ جام΄ مقایسۀ ◾

۴ فصل به شود رجوع (رد): ͳنظام مداخلۀ سناریوی ◾
۶ فصل به شود رجوع :ͳامنیت بخش اصلاح ◾

۷ فصل به شود رجوع ریسΈ ها: و ͳآسیب شناس ◾
چ فصل به شود رجوع دیΎر): الΎوی (ضد میانمار ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



چ
−۲۰۱۰) ناتمام گذار — میانمار موردی: مطالعۀ

(۲۰۲۱ 

فصل این اجرایی خلاصەی

با (۲۰۲۰ −۲۰۱۰) ͳتدریج گشایش از دهەای است: ناتمام گذار دردناک نمونۀ (برمه) میانمار
کلیدی: ویژگͳ های رفت. فرو ͳداخل جنگ به کشور و رسید پایان به ۲۰۲۱ فوریه ۱ ͳنظام کودتای
ͳاساس قانون (۲ ،(ͳمردم ͳواقع فشار (بدون ژنرال ها همان توسط بالا از کنترل شده گشایش (۱
ͳواقع اصلاح فقدان (۳ مستقل)، ͳفرمانده + ͳعمل وتوی + کرسͳ ها ٪۲۵) نظامͳ نوشت ۲۰۰۸
در ͳحت (۲۰۱۷) روهینگیا ͳنسل کش (۴ ماند، دست نخورده aتاتمادو — (SSR) ͳامنیت بخش
قوی ترین میانمار .ͳنظام ح΋ومت به کامل بازگشت و ۲۰۲۱ کودتای (۵ و ،«ͳدموکراس» دورۀ

است. ش΋ننده و ͳموقت ͳگشایش هر ،ͳامنیت بخش ͳواقع اصلاح بدون است: اصل این بر شاهد
a Tatmadaw

ͳتاریخ بافت و زمینه چ. ۱

بلعید را دولت که ͳارتش تاتمادو: چ. ۱. ۱

طولانͳ ترین — کرد ح΋ومت مستقیم بەطور ۲۰۱۱ تا ۱۹۶۲ از میانمار) ΀مسل (نیروهای (Tatmadaw) تاتمادو
آسیا: در مستقیم ͳنظام ح΋ومت

۲۸۳



(۲۰۲۱ −۲۰۱۰) ناتمام گذار — میانمار موردی: مطالعۀ چ: ۲۸۴فصل

(۲۰۱۰) گشایش آستانۀ در میانمار مشخصات چ. ۱: جدول

مقدار شاخص

نفر میلیون ۵۲ جمعیت
km² ۰۰۰،۶۷۶ مساحت

(ͳرسم ͳقوم گروه ۱۳۵) بالا بسیار ͳقوم تنوع
۲۰۰،۱$∼ GDP per capita

(۲۰۱۱ −۱۹۶۲) سال ۴۹ ͳنظام ح΋ومت عمر طول
نفر ۰۰۰،۴۵۰∼ تاتمادو اندازۀ

مخابرات) بانک، (یشم، عظیم امپراتوری :MEHL + MEC ارتش اقتصادی مناف΄
ͳقوم ΀مسل گروه +۱۵ فعال ͳداخل جنگ های

مسلمان) (ضد بودایی ملͳ گرایی بودایی گری نقش
(US + EU) هدفمند ͳبین الملل تحریم های

پاسداران سپاه و تاتمادو ساختاری مقایسۀ چ. ۱. ۲

موردی: مطالعەی

مناف΄ با هستند ارتش هایی دو هر — بالاست بسیار سپاه و تاتمادو ساختاری شباهت سپاه: آینۀ تاتمادو
تاتمادو (۱ تفاوت ها: ملͳ گرایانه. ایدئولوژی و ،ͳاساس قانون وتوی مستقل، ͳفرمانده عظیم، اقتصادی
(ایران دارد ͳقوم ͳداخل جنگ +۱۵ میانمار (۲ غیرمستقیم)؛ (سپاه کرد ح΋ومت مستقیماً سال ۴۹
و — نشد اصلاح اما داد گشایش تاتمادو :ͳحیات نکتۀ داد. انجام آش΋ار ͳنسل کش تاتمادو (۳ ندارد)؛
بماند، ͳباق ͳواقع اصلاح بدون سپاه اگر :ͳایران هشدار کرد. کودتا نپسندید، را انتخابات نتیجۀ ͳوقت

شد. خواهد تکرار ایران در میانمار» ۲۰۲۱ «کودتای

�
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۲۸۵(۲۰۲۰ −۲۰۱۰) منضبط» ͳدموکراس» کنترل شده: گشایش

پاسداران سپاه و تاتمادو ͳتفصیل مقایسۀ چ. ۲: جدول

(ایران) پاسداران سپاه (میانمار) تاتمادو ب̶عد

بسیج) K۶۰۰ +) ۰۰۰،۱۹۰∼ ۰۰۰،۴۵۰∼ نیرو تعداد
قاچاق بنیادها، خاتم الانبیاء، یشم :MEHL + MEC

هتل بانک، B̸۳۱،(سال$)
اقتصادی مناف΄

نفوذ + خبرگان + نگهبان شورای (بدون پارلمان کرسͳ های ٪۲۵
انتخاب)

ͳسیاس کنترل

رئیس جمهور) (نه رهبری فرمان تحت ͳغیرنظام دولت از مستقل کاملا̈ مستقل ͳفرمانده
قانون وتوی = نگهبان شورای اصلاحیه وتوی = ۱ +٪۲۵ ͳاساس قانون وتوی
استکبار ضد + ͳسیاس اسلام بودایی گری + بامار ناسیونالیسم ایدئولوژی

اعدام ها + اعتراضات سرکوب (۲۰۱۷) روهینگیا ͳنسل کش جنایات
نامشخص (۲۰۲۱ (کودتای خیر اصلاح؟ به حاضر

(۲۰۲۰ −۲۰۱۰) منضبط» ͳدموکراس» کنترل شده: گشایش چ. ۲

نهادی قفل های :۲۰۰۸ ͳاساس قانون چ. ۲. ۱

بود: بی سابقه نهادی قفل های شامل که کردند ͳطراح را ۲۰۰۸ ͳاساس قانون گشایش، از قبل ژنرال ها

هشدار

ظاهری ͳدموکراس ژنرال ها کنیم». حفظ را قدرت «چΎونه مدل = میانمار ۲۰۰۸ ͳاساس قانون
در است: ایران برای مستقیم هشدار این داشتند. نگه قدرت به بازگشت برای ابزاری هر اما کردند ایجاد
واقعاً باید ایران مؤسسان مجلس بود. «نظامͳ نوشت» ͳاساس قانون مراقب باید مذاکرەای، سناریوی هر

.(۶ فصل به شود رجوع ) صوری نه — باشد فراگیر و مستقل

بازگشت و گشایش گاەشمار چ. ۲. ۲

�
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(۲۰۲۱ −۲۰۱۰) ناتمام گذار — میانمار موردی: مطالعۀ چ: ۲۸۶فصل

پینوشه با مقایسه و میانمار ۲۰۰۸ ͳاساس قانون نهادی قفل های چ. ۳: جدول

پینوشه؟ قفل توضیح قفل

مشابه
(سناتورهای
منصوب)

مجلس دو هر در انتخاب) (بدون منصوب نظامیان پارلمان کرسͳ های ٪۲۵

مشابه وتو = ͳنظام ٪۲۵ � دارد +٪۷۵ به نیاز ͳاساس قانون اصلاح اصلاحیه وتوی
مشابه رئیس جمهور) (نه مͳ کند منصوب را خودش ارتش کل فرمانده مستقل ͳفرمانده

از فراتر
پینوشه

ͳنظام فقط مرزها + داخله + دفاع کلیدی وزارت سه

(قانون مشابه
(۱۹۷۸ عفو

نیست تعقیب قابل گذشته ͳنظام اقدام هیچ مصونیت

– دارد قدرت قبض و ͳنظام ح΋ومت اعلام حق کل فرمانده ͳنظام ح΋ومت
– شود رئیس جمهور نمͳ تواند باشد ͳخارج همسرش که ͳشخص

(ͳسوچ علیه −f:۵۹ (مادۀ
ͳسوچ ممنوعیت

(۲۰۲۱ −۲۰۱۰) میانمار ناتمام گذار گاەشمار چ. ۴: جدول

ارزیابی رویداد تاریخ

برنده) USDP ͳنظام (حزب ͳفرمایش انتخابات ۲۰۱۰ نوامبر
بازنشسته) (ژنرال (Thein Sein) تئین سئین ریاست جمهوری ۲۰۱۱ مارس

مطبوعات نسبی آزادی + ͳسیاس زندانیان آزادی ۲۰۱۲ −۲۰۱۱
شد پیروز + شرکت میان دورەای انتخابات در NLD ۲۰۱۲ آوریل

تحریم ها لغو + ͳخارج سرمایەگذاری + اقتصادی رشد ۲۰۱۴ −۲۰۱۳
آزاد) کرسͳ های +٪۸۰) پیروز NLD آزاد: انتخابات ۲۰۱۵ نوامبر

−f)۵۹ مادۀ نشد: رئیس جمهور (اما ͳسوچ دولت ۲۰۱۶ مارس
بنگلادش � آواره ۰۰۰،۷۰۰ روهینگیا: ͳنسل کش ۲۰۱۷ اوت

ICJ دادگاه + ͳبین الملل بحران ۲۰۱۹ −۲۰۱۸
(۲۰۱۵ از (بیشتر پیروز دوباره NLD انتخابات: ۲۰۲۰ نوامبر

ͳنظام ح΋ومت + ͳسوچ بازداشت تاتمادو: کودتای ۲۰۲۱ فوریه ۱
مسلحانه مقاومت + (ͳمل وحدت (دولت NUG + گسترده ͳداخل جنگ ۲۰۲۴ −۲۰۲۱

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ساختاری۲۸۷ علت پن; خورد: ش΋ست گذار چرا

ساختاری علت پن; خورد: ش΋ست گذار چرا چ. ۳

ͳّعل تحلیل چ. ۳. ۱

میانمار گذار ش΋ست ساختاری علت پن; چ. ۵: جدول

ارتباط
ایران

توضیح علت #

●●●●● + مستقل بودجۀ + مستقل ͳفرمانده ماند: دست نخورده تاتمادو
پارلمان ٪۲۵ + مستقل اقتصاد

ͳواقع SSR فقدان ۱

●●●●● (ͳنظام وتوی ٪۲۵ + لازم ٪۷۵) غیرقابل رف΄ نهادی قفل های ͳاساس قانون
نظامͳ نوشت

۲

�●●●● انکار را روهینگیا ͳنسل کش + نکشید چالش به را تاتمادو NLD
کرد

سازش ͳسوچ
کرد بیش ازحد

۳

��●●● تحریم ها + ضعیف ASEAN + تاتمادو ͳحام روسیه و چین
ͳناکاف

فشار فقدان
مؤثر ͳبین الملل

۴

��●●● جام΄ ΀صل توافق بدون + ͳقوم ΀مسل گروه +۱۵ ͳقوم جنگ های
حل نشده

۵

کلیدی نکتەی

برگشت پذیر و صوری ͳگشایش هر ،ͳامنیت بخش ͳواقع اصلاح بدون است: تعیین کننده اول علت
انتخاب خودش را فرماندەاش نگرفت: قرار ͳواقع ͳمدن نظارت تحت هرگز تاتمادو است.
میانمار) هلدینگ شرکت بزرگ ترین :MEHL) اقتصادی اش امپراتوری نبود، شفاف بودجەاش مͳ کرد،
خودنوشته ͳاساس قانون ۴۱۷ مادۀ نپسندید، را ۲۰۲۰ انتخابات نتیجۀ ͳوقت بود. بی حساب وکتاب

کرد. کودتا و فعال را

بیش ازحد سازش :ͳسوچ نقد چ. ۳. ۲

گرفت: بحث برانگیزی تصمیمات — ۱۹۹۱ ΀صل نوبل — (Aung San Suu Kyi) ͳسوچ سان آنگ

برای جدی تلاش بدون — شد بازی وارد NLD نهادی، قفل های وجود با :۲۰۰۸ ͳاساس قانون پذیرش .۱
اصلاح

نکرد تاتمادو بر ͳمدن نظارت برای ͳتلاش هیچ ارتش: با مقابله عدم .۲
دست از را بین المللͳ اش مشروعیت — (۲۰۱۹) کرد دفاع ارتش از شخصاً ICJ در :ͳنسل کش از دفاع .۳

داد

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۲۰۲۱ −۲۰۱۰) ناتمام گذار — میانمار موردی: مطالعۀ چ: ۲۸۸فصل

نکرد دفاع روهینگیا حقوق از هرگز جنایات: دربارۀ س΋وت .۴
کرد بازداشت را ͳسوچ خواست، ͳوقت هم و برد بهره سازش از هم تاتمادو نتیجه: .۵

آموخته درس

مͳ شود. باز فضا بەتدریج ارتش، با ͳ΋تاکتی سازش با کرد گمان ͳسوچ اصلاح»: بدون «سازش دام
است ضروری سپاه با مذاکره :ͳایران درس حسن نیت. نه کرد ͳتلق ضعف نشانۀ را سازش ارتش اما
ͳواقع ساختاری اصلاح آن نتیجۀ و باشد قدرت موض΄ از باید مذاکره اما جنوبی)، آفریقای (مدل
از جلوگیری نه فاجعه، در تأخیر = اصلاح بدون سازش .(ͳمدن نظارت + اقتصادی Έتفکی + (ادغام

.(۶ فصل به شود رجوع ) آن

�

بشر حقوق بدون ͳدموکراس روهینگیا: ͳنسل کش چ. ۴

هشدار

داد: رخ میانمار «Έدموکراتی» دورۀ در ͳحت (۲۰۱۷ (اوت روهینگیا ͳنسل کش
داد انجام راخین ایالت در «پاکسازی» عملیات تاتمادو :ͳنظام عملیات ◾

بنگلادش به آواره ۰۰۰،۷۰۰ + کشته ۰۰۰،۱۰ حداقل تلفات: ◾
غیرنظامیان کشتار ،Έسیستماتی ͳجنس تجاوز روستاها، سوزاندن روش ها: ◾

ICJ در ارتش از دفاع + س΋وت :ͳسوچ واکنش ◾
جنایت + (Genocide) «ͳنسل کش «نشانەهای ملل: سازمان تحقیق مأموریت :ͳحقوق تعریف ◾

بشریت علیه
امنیت) شورای در وتو روسیه و (چین ضعیف :ͳبین الملل واکنش ◾

رئیس جمهور + پارلمان + آزاد انتخابات نیست. ͳدموکراس بشر، حقوق بدون ͳدموکراس :ͳحیات درس
حقوق منشور باید ایران جدید ͳاساس قانون :ͳایران هشدار نشد. ͳنسل کش مان΄ هیچ کدام — ͳغیرنظام
اقلیت ها حقوق + ICC صلاحیت پذیرش + مستقل ͳاساس قانون دادگاه + باشد داشته غیرقابل نقض

استثنا. بدون بلوچ ها) کردها، سنͳ ها، (بهائیان،

�
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کامل۲۸۹ بازگشت :۲۰۲۱ کودتای

کامل بازگشت :۲۰۲۱ کودتای چ. ۵

شد کودتا چΎونه چ. ۵. ۱

میانمار ۲۰۲۱ فوریه ۱ کودتای عوامل چ. ۶: جدول

توضیح عامل

تقلب ادعای + ۲۰۲۰ نوامبر انتخابات در USDP ͳنظام حزب ش΋ست ͳآن محرک
نگرفت قرار ͳمدن نظارت تحت هرگز ارتش ۱ ساختاری عامل

(۴۱۷ (مادۀ کرد فراهم کودتا ͳقانون ابزار ۲۰۰۸ ͳاساس قانون ۲ ساختاری عامل
یا قدرت یا :ͳبازنشستگ آستانۀ در (Min Aung Hlaing) مین آنگ هلینگ ژنرال

محاکمه
ͳشخص عامل

ناتوان ASEAN + ͳضمن حمایت روسیه + چین ͳبین الملل عامل
نبود اقتصادی امپراتوری و MEHL دادن دست از به حاضر ارتش اقتصادی عامل

بی سابقه مقاومت کودتا: از پس چ. ۵. ۲

بانکداران معلمان، پزش΋ان، — کردند اعتصاب کارمند هزار صدها :(CDM) ͳمدن ͳنافرمان جنبش .۱
مجازی) فضای + ͳسەانگشت) کردند مقاومت خلاقانه جوانان Z: نسل .۲

اقوام) + NLD (ترکیب شد تش΋یل موازی دولت :(ͳمل وحدت (دولت NUG .۳
یافت گسترش مسلحانه مقاومت :(ͳمردم دفاع (نیروهای PDF .۴

(۲۰۲۳ (تا ͳبازداشت +۰۰۰،۱۲ + کشته +۵۰۰،۱ خونین: سرکوب .۵
شدند متحد NUG با ͳقوم ΀مسل گروەهای بار، اولین برای اقوام: ائتلاف .۶

کرده ͳعقب نشین مناطق ͳبرخ در ارتش + دارد ادامه ͳداخل جنگ :۲۰۲۴ وضعیت .۷

کلیدی نکتەی

تسلیم جدید نسل ،۲۰۲۱ در شدند. تسلیم مردم ،(۱۹۸۸) ͳقبل کودتای در :۱۹۸۸ با ۲۰۲۱ تفاوت
هنگ کنگ از الهام (۳ ارتباطات؛ و مجازی فضای (۲ نسبی؛ آزادی تجربۀ دهه Έی (۱ دلایل: نشد.
بازگشت ناپذیر آزادی خاطرۀ بخورد، ش΋ست گذار اگر ͳحت ایران: برای مثبت درس عربی. بهار و

مͳ کند. قوی تر را مقاومت و است

�
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(۲۰۲۱ −۲۰۱۰) ناتمام گذار — میانمار موردی: مطالعۀ چ: ۲۹۰فصل

ایران برای درس آموختەها ماتریس چ. ۶

هشدار) (عمدتاً ایران به میانمار درس آموختەهای انتقال ماتریس چ. ۷: جدول

اهمیت نوع ͳایران کاربرد میانمار درس ب̶عد

●●●●● هشدار اجتناب ناپذیر سپاه ساختاری اصلاح بازگشت = اصلاح بدون SSR
●●●●● هشدار مستقل واقعاً مؤسسان مجلس دام = نظامͳ نوشت ͳاساس قانون
●●●●● هشدار نظامیان برای نهادی وتوی هیچ بازگشت = وتو = ٪۲۵ نهادی قفل های
●●●●● هشدار ضروری خاتم الانبیاء Έتفکی دست نخورده MEHL

ماند
ارتش اقتصاد

●●●●● هشدار ͳواقع اصلاح + قدرت موض΄ از مذاکره � کرد سازش ͳسوچ
کودتا

بدون سازش
اصلاح

●●●●● هشدار حقوق + ICC + حقوق منشور
بهائیان̸اقوام

دورۀ در ͳحت ͳنسل کش
«ͳدموکراس»

اقلیت ها حقوق

��●●● الΎو بازگشت ناپذیر آزادی خاطرۀ نشد تسلیم Z نسل از پس مقاومت
ش΋ست

�●●●● الΎو + ترک + کرد + فارس فراگیر: ائتلاف
بلوچ

ͳقوم گروەهای + NUG
شدند متحد

اقوام ائتلاف

●●●●● هشدار) (عمدتاً اهمیت میانگین

�

صوری vs ͳواقع گشایش — مسیر دو مقایسۀ نمودار: چ. ۷

�

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



صوری۲۹۱ vs ͳواقع گشایش — مسیر دو مقایسۀ نمودار:

گشایش ͳسیاس
(تحت کنترل ارتش)

بدون SSR
ارتش دست نخورده

ͳدموکراس
صوری

کودتا
۲۰۲۱

جنگ ͳداخل
۲۰۲۱+

مسیر میانمار: ش΋ست

SSR ͳواقع
ادغام + Έتفکی

قانون ͳاساس
مستقل + فراگیر

تح΋یم
نهادی

ͳدموکراس
پایدار

مسیر پیشنهادی ایران: مدل ۶

نقطۀ تفاوت:
آیا ارتش واقعاً

اصلاح مͳ شود؟

میانمار) (مدل صوری vs (۶ (مدل ͳواقع اصلاح گشایش: مسیر دو چ. ۱: ش΋ل
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(۲۰۲۱ −۲۰۱۰) ناتمام گذار — میانمار موردی: مطالعۀ چ: ۲۹۲فصل

پیوست ́ بندی جم چ. ۸

فصل خلاصەی

ناتمام: گذار میانمار: — چ پیوست ́ بندی جم
.ͳقطع بازگشت = ͳواقع SSR بدون گشایش است: ایران برای هشدار قوی ترین میانمار .۱

وتوی و مستقل، ͳفرمانده عظیم، اقتصادی مناف΄ با ارتش هایی دو هر است: سپاه آینۀ تاتمادو .۲
.ͳاساس قانون

واقعاً باید ایران مؤسسان مجلس — است «قفل» خطرناک ترین نظامͳ نوشت ͳاساس قانون .۳
باشد. مستقل

اصلاح هرگز تاتمادو اما کرد سازش دهه Έی ͳسوچ فاجعه: در تأخیر = اصلاح بدون سازش .۴
کرد. کودتا نهایت در و نشد

غیرقابل نقض حقوق منشور بشر. حقوق ≠ پارلمان + انتخابات داد: نشان روهینگیا ͳنسل کش .۵
است. ضروری

است. بازگشت ناپذیر آزادی خاطرۀ که داد نشان Z نسل مقاومت مثبت: نکتۀ .۶
لازم شرط (ͳمدن نظارت + اقتصادی Έتفکی + (ادغام سپاه ساختاری اصلاح ایران: برای .۷
ناپایدار آزاد ترین، انتخابات و ͳاساس قانون بهترین ͳحت آن، بدون — است ͳموفق گذار هر

بود. خواهد

:ͳتکمیل مطالعۀ
آ فصل به شود رجوع نمونه: ۹ جام΄ مقایسۀ ◾
۶ فصل به شود رجوع :ͳامنیت بخش اصلاح ◾

ج فصل به شود رجوع دیΎر): الΎوی (ضد عراق ◾
ب فصل به شود رجوع نیروها): (ادغام جنوبی آفریقای ◾

آ فصل به شود رجوع ارتش): اقتصادی Έتفکی) اندونزی ◾
ح فصل به شود رجوع :ͳشرق تیمور ◾

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



ح
(۲۰۰۲ −۱۹۹۹) ͳشرق تیمور موردی: مطالعۀ

فصل این اجرایی خلاصەی

Interna-) ͳبین الملل مستقیم مدیریت موفق نمونەهای معدود از ͳ΋ی (تیمور⁃لسته) ͳشرق تیمور
(۱۹۹۹ −۱۹۷۵) اندونزی سالۀ ۲۴ اشغال از که است (tional Transitional Administration
تحت استقلال رفراندوم (۱ منحصربەفرد: ویژگͳ های یافت. انتقال Έدموکراتی مستقل دولت به
از پس اندونزیایی میلیشیای وحشیانۀ خشونت (۲ ،(۱۹۹۹ ،UNAMET) ملل سازمان نظارت
دولت ساختن (۴ ،(۳ فصل از ۵ مدل :UNTAET) ͳانتقال مدیریت مأموریت (۳ رفراندوم،
.(CAVR) حقیقت کمیسیون (۵ و زیرساخت)، بدون ،ͳبوروکراس بدون ارتش، (بدون صفر از
،ͳخارج Έکم به ͳوابستگ) هشدار هم و نهادسازی) رفراندوم، (مرحلەبندی، الΎو هم تجربه این
بود فقیر و میلیون) ۱) Έکوچ کشوری تیمور بنیادین: تفاوت است. ایران برای (۲۰۰۶ بحران
آسیب دیده) (هرچند موجود نهادهای با بزرگ کشوری ایران — داشت نیاز صفر از دولت سازی که

است. صفر) از ساختن (نه اصلاح نیازمند که است

ͳتاریخ بافت و زمینه ح. ۱

اندونزی اشغال تا پرتغال استعمار از ح. ۱. ۱

۲۹۳



(۲۰۰۲ −۱۹۹۹) ͳشرق تیمور موردی: مطالعۀ ح: ۲۹۴فصل

(۱۹۹۹) رفراندوم آستانۀ در ͳشرق تیمور مشخصات ح. ۱: جدول

مقدار شاخص

نفر ۰۰۰،۸۰۰∼ جمعیت
فارس) استان (نصف km² ۰۰۰،۱۵ مساحت

سال) ۴۶۰) ۱۹۷۵ −۱۵۱۵ پرتغال استعمار
سال) ۲۴) ۱۹۹۹ −۱۹۷۵ اندونزی اشغال

(٪۳۰ تا = ۱۹۷۵ جمعیت K۶۰۰ (از ۰۰۰،۱۸۰ −۰۰۰،۱۰۰ اشغال تلفات
آسیا) فقیرترین از ͳ΋ی) ۴۰۰$∼ GDP per capita

ͳمحل زبان +۳۰ + اندونزیایی بهاسا + (ͳرسم) ͳپرتغال + تتوم زبان ها
(΀مسل) FALINTIL + (ͳسیاس) FRETILIN مقاومت جنبش

(۱۹۹۹ −۱۹۹۲ ͳزندان) (Xanana Gusmão) شاناناگوسمائو مقاومت رهبر
(ی΋دست) Έکاتولی ٪۹۷ مذهبی تنوع

(۲۰۰۲ −۱۹۹۶) ͳشرق تیمور کلیدی گاەشمار ح. ۲: جدول

اهمیت رویداد تاریخ

مشروعیت
ͳبین الملل

گرفتند ΀صل نوبل (Belo) بلو اسقف و (Ramos-Horta) راموس هورتا ۱۹۹۶

محیط تغییر اندونزی در سوهارتو سقوط ۱۹۹۸ مه
عطف نقطۀ رفراندوم ملل): سازمان + پرتغال + (اندونزی سەجانبه توافق ۱۹۹۹ مه
نظارت آغاز ملل) سازمان رفراندوم (مأموریت UNAMET استقرار ۱۹۹۹ ژوئن
تعیین کننده «خودمختاری» ٪۵ .۲۱ ̸ «استقلال» ٪۵ .۷۸ رفراندوم: ۱۹۹۹ اوت ۳۰

فاجعه K۳۰۰ + کشته ۴۰۰،۱ + زیرساخت ٪۷۰ ͳویران میلیشیا: خشونت
آواره

۱۹۹۹ سپتامبر

ͳنظام مداخلۀ (۱۲۶۴ (قطعنامۀ استرالیا رهبری به ͳچندملیت نیروی :INTERFET سپتامبر ۲۰
۱۹۹۹

۵ مدل ملل سازمان مستقیم مدیریت :(۱۲۷۲ (قطعنامۀ شد تأسیس UNTAET ۱۹۹۹ اکتبر ۲۵
نهادسازی (٪۹۳ (مشارکت مؤسسان مجلس انتخابات ۲۰۰۱ اوت

عطف نقطۀ ͳاساس قانون تصویب ۲۰۰۲ مارس
مشروعیت ٪۸۳ گوسمائو ریاست جمهوری: انتخابات ۲۰۰۲ آوریل
موفقیت تیمور⁃لسته Έدموکراتی جمهوری تولد :ͳرسم استقلال ۲۰۰۲ مه ۲۰

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



خشونت۲۹۵ و پیروزی :۱۹۹۹ رفراندوم

گذار گاەشمار ح. ۱. ۲

�

خشونت و پیروزی :۱۹۹۹ رفراندوم ح. ۲

رفراندوم ͳسازمانده ح. ۲. ۱

ͳشیل با مقایسه و ۱۹۹۹ ͳشرق تیمور رفراندوم آمار ح. ۳: جدول

۱۹۸۸ ͳشیل ۱۹۹۹ تیمور شاخص

نه یا پینوشه ادامۀ یا استقلال
خودمختاری

سؤال

۹۱۳،۴۳۵،۷ ۸۹۲،۴۵۱ شرایط واجدین
٪۵ .۹۷ ٪۶ .۹۸ مشارکت

«نه» ٪۹۹ .۵۵ استقلال ٪۵ .۷۸ نتیجه
(با رژیم خود

ناظران)
ملل سازمان

(UNAMET)
سازمان دهنده

۰۰۰،۱∼ + رأی گیری ۵۰
ناظر +۰۰۰،۲

ͳبین الملل ناظران

مطلوب نسبتاً (پلیس ͳناکاف
اندونزی!)

امنیت

پایینحداقل بالافاجعەبار نتیجه از پس خشونت

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۲۰۰۲ −۱۹۹۹) ͳشرق تیمور موردی: مطالعۀ ح: ۲۹۶فصل

۱۹۹۹ سپتامبر فاجعۀ ح. ۲. ۲

هشدار

Aitarak,) اندونزیایی میلیشیاهای رفراندوم، نتیجۀ اعلام از پس بود: پیشΎیری قابل که فاجعەای
زدند: دست زمین سوخته عملیات به اندونزی) (ارتش TNI حمایت با (Besi Merah Putih

(+۰۰۰،۲ تخمین ها: ͳبرخ) کشته +۴۰۰،۱ ◾
(!٪۳۸ = جمعیت K۸۰۰ (از آواره +۰۰۰،۳۰۰ ◾

خانەها بیمارستان ها، مدارس، ،ͳدولت ساختمان های شد: ویران زیرساخت ها ٪۷۰ ◾
گرفتند قرار حمله هدف هم UNAMET کارمندان ◾

امنیت» تضمین بدون «رفراندوم شدید: انتقاد — کرد ͳعقب نشین ابتدا ملل سازمان ◾
امنیت سەجانبه توافق کند. فاجعەایجاد مͳ تواند ͳکاف ͳامنیت تضمین بدون رفراندوم :ͳحیات درس
هر :ͳایران هشدار مͳ کرد. هم΋اری میلیشیاها با که نیرویی همان — بود سپرده اندونزی پلیس به را
به نمͳ تواند انتخابات امنیت باشد. همراه مستقل ͳامنیت تضمین با باید ایران در ͳانتخابات یا رفراندوم

.(۹ فصل به شود رجوع ) است تضاد در نتیجه با ́ شان مناف که شود سپرده نیروهایی

سریع واکنش مدل :INTERFET مداخلۀ ح. ۲. ۳

INTERFET (International) اینترفت نیروی و کرد تصویب را ۱۲۶۴ قطعنامۀ امنیت شورای فاجعه، از پس
شد: مستقر استرالیا رهبری به (Force East Timor)

INTERFET نیروی مشخصات ح. ۴: جدول

جزئیات شاخص

(۱۹۹۹ سپتامبر ۱۵) ۱۲۶۴ امنیت شورای قطعنامه
(استرالیا) (Peter Cosgrove) کاسΎرو پیتر ژنرال فرمانده

کشور) ۲۲ (از ۰۰۰،۱۱∼ نیرو تعداد
نیوزیلند جنوبی، کرۀ فیلیپین، تایلند، ،(۵۰۰،۵) استرالیا ͳاصل کشورهای

ͳانسان حمایت + UNAMET از حمایت + امنیت بازگرداندن مأموریت
شد) تبدیل UNTAET نیروی به (سپس ۲۰۰۰ فوریۀ — ۱۹۹۹ سپتامبر مدت

نسبی امنیت + آوارگان بازگشت + اندونزی ͳعقب نشین نتیجه

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



۲۹۷ͳبین الملل مستقیم مدیریت مدل :UNTAET

آموخته درس

و مم΋ن باشد، داشته وجود ͳسیاس ارادۀ ͳوقت ͳبین الملل سریع واکنش (۱ داد: نشان INTERFET
مشارکت (۳ است؛ (آمری΋ا̸اروپا) دور رهبری از مؤثرتر (استرالیا) منطقەای رهبری (۲ است؛ مؤثر
است مم΋ن ،(ͳناگهان ͳفروپاش) A سناریوی در :ͳایران کاربرد دارد. بیشتری مشروعیت ͳچندملیت
تنها اما — ناتو + هند؟) (ترکیه؟ منطقه کشورهای + ملل سازمان ترکیب: شود. لازم ΀صل حافظ نیروی

.(۴ فصل به شود رجوع ) ایرانیان دعوت با

�

ͳبین الملل مستقیم مدیریت مدل :UNTAET ح. ۳

مأموریت و ساختار ح. ۳. ۱

UNTAET (UN Transitional Administration in East) ͳشرق تیمور در ملل سازمان ͳانتقال ادارۀ
کامل حاکمیت — بود ملل سازمان مأموریت های ́ ترین جام از ͳ΋ی (۱۹۹۹ اکتبر ،۱۲۷۲ (قطعنامۀ (Timor)

:ͳسرزمین

(۲۰۰۲ −۱۹۹۹) UNTAET آمار و ساختار ح. ۵: جدول

جزئیات شاخص

(Sérgio Vieira de Mello) دملو ویئیرا سرجیو موقت حاکم ̸ ویژه نمایندۀ
قضاییه + مجریه + مقننه سەگانه: قوای تمام اختیارات

۰۰۰،۸∼ ͳنظام نیروی
۶۴۰،۱∼ ͳمدن پلیس

ͳمحل ۰۰۰،۲ + ͳبین الملل ۰۰۰،۱∼ ͳغیرنظام کارمندان
اول) (سال میلیون ۵۶۳$∼ سالانه بودجۀ

استقلال + انتخابات + آموزش + نهادسازی + حاکمیت + امنیت مأموریت
ماه) ۳۱) ۲۰۰۲ مه — ۱۹۹۹ اکتبر مدت

(۲۰۱۲ −۲۰۰۶) UNMIT � (۲۰۰۵ −۲۰۰۲) UNMISET جانشین مأموریت

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



(۲۰۰۲ −۱۹۹۹) ͳشرق تیمور موردی: مطالعۀ ح: ۲۹۸فصل

UNTAET نقدهای و دستاوردها ح. ۶: جدول

امتیاز دستاوردها

����� مؤثر) و (سریع ماه ۳۱ در استقلال ۳
����� (٪۹۳ (مشارکت مؤسسان مجلس انتخابات ۳
����� Έدموکراتی ͳاساس قانون ۳
����� صفر از (PNTL) پلیس و (F-FDTL) ͳدفاع نیروی ایجاد ۳
����� آواره ۰۰۰،۳۰۰ بازگشت ۳
����� حقیقت) (کمیسیون CAVR ۳

شدت نقدها

بالا جدید»؟ استعماری «مدیریت تیموری ها: کم مشارکت دادن ۷
متوسط ͳمحل فقر vs ͳبین الملل کارمندان بالای حقوق های ۷

بالا ۲۰۰۶ بحران � ͳناکاف ظرفیت سازی خروج: سرعت ۷
بالا نشد تعقیب اندونزی ناکام: ͳبین الملل عدالت ۷

متوسط استقلال از پس ͳخارج Έکم به ͳوابستگ ۷

نقدها و دستاوردها ح. ۳. ۲

کلیدی نکتەی

۲۰۰۳ بغداد بمب گذاری در (بعداً دملو ویئیرا .«ͳمل «مال΋یت ≠ مستقیم» «مدیریت :ͳاصل نقد
بود. پایین به بالا ذاتاً UNTAET ساختار اما دهد، مشارکت را تیموری ها کرد تلاش شد) کشته
آل΋اتیری و (Gusmão) (گوسمائو تیموری رهبران شد. گرفته خارجͳ ها توسط تصمیمات از بسیاری
مستقیم) (مدیریت ۵ مدل که مͳ کند تأیید نقد این مͳ کردند. ͳحاشیەنشین احساس گاه ((Alkatiri)
ͳایران ͳمل مال΋یت با (ͳترکیبی⁃تطبیق) ۶ مدل ؟؟). فصل به شود رجوع ) نیست مناسب ایران برای

شده. ͳطراح

�

(CAVR) حقیقت کمیسیون ح. ۴

(CAVR (Comissão de Acolhimento, Verdade e Reconciliação)) ͳآشت و حقیقت پذیرش، کمیسیون
کرد: فعالیت ۲۰۰۵ تا ۲۰۰۲ از

ایران Έدموکراتی گذار بر ͳبین الملل نظارت



نوپا۲۹۹ دولت ͳنندگ΋ش :۲۰۰۶ بحران

ͳشرق تیمور CAVR آمار و ساختار ح. ۷: جدول

جزئیات شاخص

۲۰۰۵ اکتبر — ۲۰۰۲ ژانویه مدت
تیموری) (همه ۷ کمیسیونرها تعداد

سال) ۲۵) ۱۹۹۹ −۱۹۷۴ ͳزمان بازۀ
۸۲۴،۷ شهادت ها تعداد

روستا) ΀سط (در فرآیند ۳۷۱،۱ جامعەمحور۱ ͳآشت فرآیند
آماری تحلیل — (۰۰۰،۱۲ ±) ۸۰۰،۱۰۲ کل تلفات تخمین

صفحه +۵۰۰،۲ جلد، ۵ — است!) (بس «Chega!» نهایی گزارش
خدمت و اعتراف روستا در عاملان :(CRP) ͳمحل ͳآشت فرآیند

دادند انجام ͳاجتماع
ویژه نوآوری

جامعەمحور عدالت :CRP نوآوری ح. ۴. ۱

مͳ کردند مراجعه CAVR به داوطلبانه قتل) نه — تخریب سرقت، خانه، (آتش زدن «Έسب «جرایم عاملان .۱
(مثلا̈ جامعەای مجازات بر توافق + قربانیان از ͳعذرخواه + ͳعلن اعتراف روستا، ͳعموم جلسۀ در .۲

(ͳاجتماع خدمت خانه، بازسازی
پذیرش) = Acolhimento) جامعه در مجدد پذیرش مجازات، انجام از پس .۳

موفقیت آمیز +٪۸۵ — شد انجام فرآیند ۳۷۱،۱ .۴

آموخته درس

ͳمحل «عوامل یا عادی» «بسیجیان برای مͳ تواند جامعەمحور ͳآشت فرآیند ایران: برای CRP مدل
و شهرها در کاربرد: شوند). محاکمه باید (که ارشد فرماندهان برای نه — شود استفاده سرکوب»
اعتراف + قربانیان حضور با ͳآشت جلسات کردەاند، مشارکت سرکوب در ͳمحل بسیجیان که روستاهایی

.(۶ فصل به شود رجوع ) فرماندهان محاکمۀ جایΎزین) (نه م΋مل بەعنوان — ͳاجتماع خدمت +

�

نوپا دولت ͳنندگ΋ش :۲۰۰۶ بحران ح. ۵
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(۲۰۰۲ −۱۹۹۹) ͳشرق تیمور موردی: مطالعۀ ح: ۳۰۰فصل

درس ها و ریشەها ح. ۵. ۱

شد: شدید بحران دچار ۲۰۰۶ در ͳشرق تیمور استقلال، از پس سال ۴ تنها

نتایج و علل :ͳشرق تیمور ۲۰۰۶ بحران ح. ۸: جدول

جزئیات ب̶عد

فرماندهان سوی از تبعیض به (loromonu) «غربی» سرباز ۶۰۰ اعتراض
(lorosa’e) «ͳشرق»

ͳآن محرک

شده ساخته صفر از دو هر — (PNTL) پلیس و (F-FDTL) ارتش رقابت نهادی تنش
بودند ش΋ننده نهادها + شد خارج سریع ͳخیل UNTAET ͳناکاف ظرفیت سازی

آل΋اتیری دولت سقوط + هم!) (باز آواره ۰۰۰،۱۰۰ + کشته +۱۵۰ نتیجه
شد تش΋یل UNMIT + بازگشت نیوزیلند) + (استرالیا ͳبین الملل نیروی ͳبین الملل واکنش

بحران بازگشت خطر = ͳبین الملل نظارت زودهنگام خروج درس

هشدار

UNTAET است. خطرناک ͳبین الملل نظارت زودهنگام خروج ایران: برای ۲۰۰۶ بحران درس
سال ۱۰ در فاز ۵ ایران برای پیشنهادی ۶ مدل نبود. ͳکاف ظرفیت سازی — شد خارج ماه ۳۱ در
سناریوی سه ثابت). تقویم (نه است ͳˈکم شاخص های به رسیدن به مشروط خروج و کرده ͳپیش بین
«تمدید» سناریوی که مͳ کند تأیید ۲۰۰۶ بحران تمدید. تعدیل، موفق، شده: تعریف ۹ فصل در خروج

.(۹ فصل به شود رجوع ) باشد میز روی همیشه باید

�

ایران برای درس آموختەها ماتریس ح. ۶

�
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ایران۳۰۱ برای درس آموختەها ماتریس

ایران به ͳشرق تیمور درس آموختەهای انتقال ماتریس ح. ۹: جدول

انتقال پذیری ͳایران کاربرد تیمور درس ب̶عد

�●●●● مستقل ͳامنیت تضمین + رفراندوم اما موفق ͳسازمانده
امنیت تضمین بدون

رفراندوم

��●●● (A (سناریوی واکنش نیروی ͳآمادگ K۱۱ :INTERFET
هفته ۲ در نیرو

سریع واکنش

●●●●● (۶ (مدل ۴�۳�۲�۱�۰ فاز � UNAMET
� INTERFET

� UNTAET
UNMISET

مرحلەبندی

���●● صفر) از (نه موجود نهادهای اصلاح ایران: + پلیس + ارتش ایجاد
صفر از قضا

نهادسازی

�●●●● ͳمحل عوامل برای TRC م΋مل ͳآشت + حقیقت
(CRP) جامعەمحور

CAVR

●●●●● (۵ مدل (نه ͳایران ͳمل مال΋یت :۶ مدل شد: انتقاد UNTAET
جدید» «استعمار

ͳمل مال΋یت

●●●●● تقویم) (نه شاخص ها به مشروط خروج � زودهنگام خروج
۲۰۰۶ بحران

خروج

�●●●● ساله ۱۰ ظرفیت سازی برنامۀ بود ͳناکاف ظرفیت سازی

�●●●● انتقال پذیری میانگین
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